PODER LEGISLATIVO

Camara Municipal de Vereadores de Toritama-PE
Casa Legislativa Jo8o Manoel da Silva SAPL
O FUTURO ESTA AQUI interlegis

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

NUMERO E TIPO:
l 92 (nona) Reunido Ordinaria

DATA E HORARIO:
| 15 de setembro de 2025 as 09h

LocAL:
Casa Legislativa Jodo Manoel da Silva, situada a R. Ernesto Herculino Cordeiro, 199,
Centro, Toritama — PE.

PRESENCAS E RELATORIA:
Presidente: Marli Ferreira do Nascimento Presente
Membro: Edinaelson Eduardo da Silva (pares) Presente
Membro: Maviael Xavier Leite (impares) Presente
Suplente: José Ferreira de Carvalho Presente
Suplente: Paulo Tavares da Silva Presente
PAUTA:
PLC 9/2025 Altera o Cédigo Tributario Municipal, Lei Complementar n°® 27
de 2022 para dispor sobre a isencdo tributaria de IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) para imoéveis em
localidades em que nédo haja a prestacdo de servigos basicos
de infraestrutura.
OCORRENCIAS:
1. Nao houve ocorréncias.

PROPOSICOES IMPARES

PLC 9/2025 Altera o Cédigo Tributario Municipal, Lei Complementar n°® 27

W de 2022 para dispor sobre a isencdo tributaria de IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) para iméveis em

localidades em que nao haja a prestacao de servicos basicos

de infraestrutura. s

l

PAGINA 1 DE 2

RUA: ERNESTO HERCULINO CORDEIRO, Ne 199 — TORITAMA — PE — CEP 55.125-000 |
E-MAIL: camara@toritama.pe.leg.br | 4
www.toritama.pe.leg.br




PODER LEGISLATIVO

Camara Municipal de Vereadores de Toritama-PE

Casa Legislativa lo8o Manoel da Silva SAPL

O FUTURO ESTA AQul lnterleg!s

Relatoria: Maviael Xavier Leite
Apresentacao: 09 de setembro de 2025
Quérum: Maioria Simples
Emendas: Nao Houve
Parecer: Pela Rejei¢ao
Votos: Edinaelson Eduardo da Silva: Pela Rejeicdo
Marli Ferreira do Nascimento (Presidente): Dispensado
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PARECER JURIDICO

CONSULTA: Constitucionalidade, legalidade e respaldo financeiro e orgamentario do Projeto
de Lei Complementar n® 09/2025 de autoria do Poder Legislativo Municipal que visa dispor
sobre isencdo tributiria do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

RELATORIO:

Trata-se de solicitagio formulada pelas Vereadoras Mariana Maria do Nascimento
Aratijo Leal (autora da propositura) e Marli Ferreira do Nascimento (Presidente da Comissao
de Finangas e Orgamento), visando emissao de parecer juridico sobre a constitucionalidade,
legalidade e respaldo financeiro do Projeto de Lei Complementar n® 09/2025, proposi¢io n°
650/2025, o qual visa “alterar 0 Codigo Tributirio Municipal, 1ei Complementar n° 27 de 2022 para
dispor sobre a isengio tributdria de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) para iméveis em localidades
em que nao haja a prestagao de servigos basicos de infraestrutura”.

Veio a este Procurador Geral para oferta de Parecer Juridico.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO:
DA REGULARIDADE FORMAL DA PROPOSTA LEGISLATIVA

Em principio, destaca-se que o Municipio possui competéncia para legislar sobre o
tema (isengdo de tributo), eis que ndo se trata de matéria resguardada nas competéncias
privativas da Unido, previstas no art. 22 da CF/88, ou nas competéncias do Estado de
Pernambuco, previstas no art. 5° e seguintes da Constituigio Estadual.

Nesses termos, relembra-se que o artigo 18 da Constitui¢io Federal, inaugurando o
tema da organizacio do Estado, prevé que “A organizacao politico-administrativa da Repriblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigao”. O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista
juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir
a sua organizacao, legislagdo, administragio e governo préprios.

Assim, a autoadministragio e a autolegislacio, contemplando o conjunto de
competéncias materiais € legislativas previstas na Constituigao Federal para os Municipios, €
tratada no artigo 30 da Lei Maior, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

II - Suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;
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IV - Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;
V - Otrganizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cariter essencial;

VI - Manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagio infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento 2 saude da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio
do solo urbano;

IX - Promover a protegio do patrimonio histérico-cultural local,
observada a legislacio e a agio fiscalizadora federal e estadual.

No que se refere ao conceito de “interesse local”, deve ser compreendido por: “Zodos
os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao fosse o sinico interessado, desde que seja o principal. E a
sua predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local'.

Na mesma medida, a Lei Orginica Municipal estabelece como competéncia
concorrente da Camara Municipal e do Executivo, a disposi¢io e regulagdo sobre matérias
do sistema tributario municipal e arrecadacio e distribui¢do de rendas, veja-se:

Art. 25 — Cabe 2 Cimara Municipal, com a sangio do Projeto, ndo exigida
para o que diz respeito a2 competéncia exclusiva da Camara sobre Emenda
a Lei Orginica do Municipio dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

I- sistema tributdrio municipal, arrecadagio e distribuigcdo de suas
rendas;

De maneira que em vista do esposado, percebe-se que a propositura em aprego visa
criar nova hipétese de isengio tributaria, relacionada ao IPTU. Registra-se ademais, de que a
propria Lei Organica ja traz em seu corpo normativo, algumas hipéteses de isengio tributaria.

Sendo dentre elas: I) progressividade do tributo em razio do tamanho do luxo e do
tempo de ociosidade (art. 143, §1°); II) aliquotas diversificadas em fungio de zonas de
interesse estabelecidas no Plano Diretor (art. 143, §2°); III) vituvas, vitivos e os portadores
de deficiéncia que sejam proprietarios de um unico imével e nela residam, desde que sejam
comprovadamente pessoas de baixo poder aquisitivo (art. 147); e IV) idosos com mais de 60
(sessenta anos) quando proprietirios de um unico imével e nela residam, desde que sejam
reconhecidamente pessoas carentes (art. 148).

Nesses termos, sobre o aspecto FORMAL, tanto a partir da analise da iniciativa
parlamentar, quanto da regulagio da temitica, houve o cumprimento das normas
constitucionais e legais. Posto que esti abarcada dentre as matérias de competéncia do
Municipio, além da competéncia concorrente entre os Poderes de regulamentar a matéria.

ICASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
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Além disso, registra-se que houve a correta propositura por meio de Lei
Complementar, na forma prescrita do art. 146 da Constituigdo Federal. O qual prescreve que
o instrumento legislativo correto para regulamentar quaisquer assuntos que circundem as
matérias com relacionada a tematica tributaria é a lei complementar, se nao, vejamos:

Art. 146. Cabe 2 lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacio tributaria,
especialmente sobre:

Hai inclusive, julgados do Supremo Tribunal Federal (STF) nesse sentido, vejamos:

Acido direta de inconstitucionalidade. Direito tributiario. ICMS. Lei
estadual 7.098, de 30-12-1998, do Estado de Mato Grosso.
Inconstitucionalidade formal. Matéria reservada a disciplina de lei
complementar. Inexisténcia. Lei complementar federal (ndo estadual) é a
exigida pela Constituicio (arts. 146, III, e 155, § 2°, XII) como elo
indispensavel entre os principios nela contidos e as normas de direito local.
[ADI 1.945 MC, red. do ac. min. Gilmar Mendes, j. 26-5-2010, P, DJE de
14-3-2011.] RE 578.582 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 27-11-2012, 1*
T, DJE de 19-12-2012. (grifos nossos).

ICMS e repulsa constitucional a guerra tributiria entre os Estados-
membros: o legislador constituinte republicano, com o propdsito de
impedir a "guerra tributiria" entre os Estados-membros, enunciou
postulados e prescreveu diretrizes gerais de cariter subordinados a
compor o estatuto constitucional do ICMS. (...) justificam a edigdo de
lei complementar nacional vocacionada a regular o modo e a forma
como os Estados-membros e o Distrito Federal, sempre apos
deliberagdo conjunta, poderdo, por ato préprio, conceder e/ou
revogar isengdes, incentivos e beneficios fiscais. [ADI 1.247 MC, rel.
min. Celso de Mello, j. 17-8-1995, P, DJ de 8-9-1995.] (grifos nossos).

Portanto, sobre o aspecto FORMAL, a partir da anilise da competéncia e iniciativa, o
projeto respeitou as disposigdes constitucionais, legais e regimentais.

DA INGERENCIA NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS PUBLICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Na perspectiva do esposado, mister assinalar que a Constitui¢do Federal, em seu art.

2°, estabelece um dos principais fundamentos da Republica Federativa do Brasil: a
separagio dos poderes. Se nio, veja-se:
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Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario.

Sobre essa perspectiva, destaca-se que o STF em diversas ocasiGes foi submetido a
analisar hip6teses de propostas legislativas em que foram criadas obrigagGes ao Poder
Executivo Municipal, da mesma maneira, quando estas assumem protagonismo na gestao
or¢amentaria de forma a comprometer o equilibrio fiscal e invadir competéncias tipicas do
Executivo.

Sobre a matéria, a Corte tem entendimento consolidado no sentido de que, a
competéncia constitucional e a iniciativa de matérias relacionadas a novas
atribuicbes do Executivo e suas Secretarias, assim como a organizagio e

funcionamento de 6rgios publicos, compete privativamente ao Executivo, sob pena
de vicio de iniciativa e a consequente declaragdo de inconstitucionalidade.

Veja-se o rol exemplificativo de decisdes sobre a questio:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL SOBRE SISTEMA DE TRANSMISSAO E
GRAVACAO DE LICITACOES REALIZADAS PELOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO . INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL E
DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE REGRAS GERAIS DE LICITACAO RECONHECIDOS
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. TEMA 917/RG E SUMULA
280/STF. 1. Hipétese em que se discute a constitucionalidade de lei
municipal, de iniciativa parlamentar, que disciplina tema sobre a forma e
como os atos do procedimento licitatério devem ser praticados . 2.
Inconstitucionalidade reconhecida pelo Tribunal de origem, ao
argumento de que a lei impugnada traz obrigagdes 2 Administragdo
local (Tema 917-RG) e que invade a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre regras gerais do processo licitatério. 4. Nio cabe,
neste momento processual, analisar o inteiro teor da norma impugnada
para alcangar as pretensoes defendidas pela parte ora agravante (Stimula
280/STF) . 5. Inaplicivel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nio
ha, na hipotese, condenacio em honoririos advocaticios. 6 . Agravo
interno a que se nega provimento. (STF - ARE: 1435938 SP, Relator.:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 22/08/2023, Primeira
Turma, Data de Publicagio: PROCESSO ELETR:NICO DJe-s/n
DIVULG 24-08-2023 PUBLIC 25-08-2023). (grifos nossos).

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 8 .419/2022 DO
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MUNICiPIO DE PETROPOLIS. NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ‘POLITICA DE
DESJUDICIALIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA’.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELA CORTE
DE JUSTIGA LOCAL. USURPAGCAO DA INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1.
O Otgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
julgou procedente a Ac¢io Direta para declarar, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade da Lei 8.419, de 05 de outubro de 2022, do
Municipio de Petrépolis, aos fundamentos de que (a) “houve invasio do
Poder Legislativo na competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
no que concerne ao funcionamento e a organizagio da Administragio
Publica Estadual” (Doc . 3, fl. 10); e (b) houve violagdo a separagio de
poderes, bem como a0 art. 113, I da Carta Estadual, “na medida em que
impos obriga¢oes a0 Poder Executivo Municipal sem indicar a respectiva
fonte de custeio”. 2 . A pretexto de instituir medidas de
desjudicializagio da Administragio Publica, o diploma legal
contestado, de iniciativa do Poder Legislativo, adentrou em matéria

sujeita a reserva da Administragido, uma vez que se imiscuiu nos
aspectos atinentes a seus 6rgdos. Dessa forma, contrariou as regras
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como o
principio da separagdo de poderes. 3. Agravo Interno a que se nega
provimento. (STF - ARE: 1486522 R], Relator.: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 01/07/2024, Tribunal Pleno, Data de
Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-07-2024
PUBLIC 17-07-2024). (grifos nossos).

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario. Constitucional.
Representacio por inconstitucionalidade. Lei n° 6 .095/16 do Municipio
do Rio de Janeiro, de origem patrlamentar, a qual cria “o selo de qualidade
de alimentos e de atendimento na comercializacio da comida de rua”.
Criagio de novas atribuicbes para o6rgio do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes . 1. Segundo a pacifica
jurisprudéncia da Corte, padece de inconstitucionalidade formal a
lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre novas
atribuigdes, organizagido e funcionamento de érgios publicos, haja
vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ARE n° 1.022 .397-AgR, de minha relatoria, Segunda Turma,
DJe de 29/6/18; ARE n° 1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min
. Roberto Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n° 1.509/DF-AgR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/11/14 . 2. Embora a lei
municipal, cujos méritos ndo estio em questio, tenha sido concebida para
proteger e cuidar da saide publica, a reserva de iniciativa deve ser
preservada. 3. Agravo regimental ndo provido. (STF - RE: 1337675 R]
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0019862-54.2020.8.19 .0000, Relator.. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de Publicagio:
20/06/2022). (grifos nossos).

Feita a necessaria contextualizacio juridica acerca de matérias relevantes para efetiva
compreensio da matéria objeto de discussio, passa-se a apreciar sobre o aspecto MATERIAL
a proposta legislativa ora analisada.

Assim, no que concerne 2o art. 2° da referida propositura, a qual altera o art. 190 do
Codigo Tributario Municipal, em seu §2°, inciso VI, ele traz a criagio de nova obrigacdo ao
Poder Executivo Municipal, concatenada a partir do 6nus de comprovar a efetiva oferta dos
servigos, por meio de prova documental. Se nio, veja-se:

Art. 2° A redagio do Codigo Tributirio Municipal, Lei Complementar n°
27 de 2022, incluira dispositivo legal para isencido que trata esta Lei, sendo
que o art. 190 do referido cédigo passara a vigorar com a seguinte redagao:
L

XV — os imdveis cuja ha auséncia das prestages de pelo menos um dos
servicos basicos de infraestrutura, saneamento bésico, pavimentagio e/ou
iluminagdo publica, que ndo tenham sido prestados durante todo o ano do
exercicio anterior a cobranca do referido tributo, além do contribuinte
cumular os seguintes requisitos:

a)nio possuir outro imével no Municipio, considerando-se inclusive
aqueles em nome do seu cénjuge ou companheiro;

b)utilizar o imével apenas para fins residenciais;

c)residir no imével;

§2°[.]

III - certidio fornecida pelo cartério de iméveis do Municipio de
Toritama, comprovando propriedade de apenas um imével, na hipétese
prevista nos incisos 111, IV, V, VI, VII e XV deste artigo;

[..]

VI - a comprovagdo da auséncia dos servigos de infraestrutura
basicas pelo contribuinte sera declaratéria, mediante requerimento
administrativo, sendo que o 6nus da prova caberi ao Poder
Executivo, Prefeitura Municipal de Toritama, que devera juntar ao
de isengdo prova documental dos servigos prestados ou nio, durante
todo o exercicio relativo a cobranga, na hipétese do inciso XV.

Dessa maneira, ¢ evidente que a proposta legislativa apresentada se imiscui nas
atribui¢bes do Poder Executivo, ao criar nova obrigagio ao Ente Municipal, de comprovar
por meio de elementos documentais, a oferta do servico publico. A nova obrigagio,
necessariamente devera ser prestada por servidores publicos especificos, dentro da reparticio
publica correlata e a partir dos necessirios estudos e sistemas proprios.

e G e e e e P e e AT T L i e
RUA: ERNESTO HERCULINO CORDEIRO, N2 199 — TORITAMA — PE — CEP 55.125-000

E-MAIL: camara@toritama.pe.leg.br
www.toritama.pe.leg.br
CNPJ: 08.862.815/0001-91




PODER LEGISLATIVO r
Camara Municipal de Vereadores de Toritama-PE
Casa Legislativa Jodo Manoel da Silva SAPL

O FUTURO ESTA AQul Interlegis

Motivo pelo qual, ausentes quaisquer elementos estruturados ou balizadores da sua
proposta, ¢ nitido de que o legislador avangou nas competéncias do Executivo, em afronta
direta a0 comando constitucional do art. 3° da Constituicio Federal ja referenciado.
Assevera-se por sinal, de que o Legislativo ndo pode assumir protagonismo na gestio
orgamentaria de forma a comprometer o equilibrio fiscal e invadir competéncias
tipicas do Executivo.

Por conseguinte, e a luz da jurisprudéncia pacifica do STF, é forgcoso reconhecer de
pronto a INCONSTITUCIONALIDADE material da proposta legislativa ora discutida. Motivo
pelo qual, € juridicamente recomendavel a adequagdo da propositura, suprimindo-se ou
adequando-se a disposi¢do referenciada (art. 2°). Havendo a impossibilidade para tanto,
recomenda-se a sua rejeicao e arquivamento, como medida de preservagio da legalidade, da
harmonia entre os Poderes e da regularidade do processo legislativo.

DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO IMPACTO REGULATORIO. ABUSO DO PODER
REGULAMENTADOR

Na visio do que vem sendo delineado, faz-se referéncia especificamente ao art. 1° da
legislagdo ora analisada. Posto que o citado dispositivo, trata da criagio de hipotese de isengio
tributiria de IPTU, em caso de ndo haver a prestagdo dos seguintes servigos basicos de
infraestrutura: saneamento basico, pavimentagao e¢/ou iluminagio publica. Veja-se:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera o Cédigo Tributario Municipal, Lei
Complementar n® 27 de 2022, para incluir a isencio tributiria de IPTU
(Imposto Predial Territorial Urbano) aos contribuintes com iméveis em
localidades em que ndo haja a prestagio de servios basicos de
infraestruturas, tais como: saneamento basico, pavimentacio e/ou
iluminagdo publica.

§ 1° Para configuragio da isengdo prevista no caput basta que um dos
servicos mencionados nio seja efetivamente prestado durante todo o
exercicio anterior ao pagamento do tributo, sendo que a responsabilidade
da prestagio é do Poder Executivo, representado pela Prefeitura
Municipal de Toritama.

Nessa toada, mister fazer referéncia ao Codigo Tributario Nacional (CTN), em seu
art. 32, o qual traz a regulamentagio sobre o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU). Veja-se:

Secdo II
Impésto sébre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Art. 32. O imp6sto, de competéncia dos Municipios, sbre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imével por natureza ou por acessio fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.
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§ 1° Para os efeitos déste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizacio de dguas pluviais;

IT - abastecimento de igua;

III - sistema de esgotos sanitarios;

IV - réde de iluminagio publica, com ou sem posteamento para
distribuicio domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saide a uma distincia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imével considerado.

Nessa linha, identifica-se que a legislagdo federal estabelece previamente quais as
hipéteses de cobranga do IPTU, de modo que havendo ao menos, 2 (dois) dos
melhoramentos, 2 Municipalidade esta autorizado a cobrar o tributo. Decorre que a partir do
momento que a legislagio analisada, almeja criar nova hipétese para nido cobranga do
imposto, promove indevida vinculagio tributaria, além de abuso de poder regulatério.

Acerca da vinculagdo tributaria, relembra-se que os arts. 16 ¢ 167 do CTN,
estabelecem que os tributos conceituados como impostos, possuem a dupla desvinculagio
tributaria. Concatenada a partir do fato de que o fato gerador do imposto, nos termos do art.
16, independe de qualquer atividade estatal especifica do contribuinte, ou seja, paga-se o
imposto sem vinculagiao a um objeto especifico.

Da mesma maneira, o valor arrecadado dos impostos, nos termos do art. 167, niao
necessariamente serdo investidos naquela tematica. Ou seja, o pagamento do IPVA, nio esta
vinculado aos melhoramentos nas estradas, assim como o pagamento do I'TR ndo devera ser
necessariamente utilizado para melhoramentos em propriedades rurais. Vejam-se os
dispositivos citados:

Art. 16. Imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

()

Art. 167. Sio vedados:

£

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgio, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigao do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagio de recursos para as a¢oes e servicos
publicos de saide, para manutencio e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administragdo tributiria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de
garantias as operagdes de crédito por antecipagio de receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
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Assim, em vista do esposado, identifica-se que a partir do momento que a proposta
legislativa visa estabelecer uma nova hipdtese para cobranga do IPTU, alinhada a efetiva
prestacio de servicos de saneamento basico e infraestrutura, vincula a cobranga de
imposto a prestagdo e oferta de servigos publicos especificos. Essa intencio, é
compreensivel como vedada, nos termos dos arts. 16 e 167 do CTN.

Além disso, a presente medida, promove evidente avango do Legislativo Municipal
sob a prépria geréncia do orgamento pelo Executivo Municipal, transbordando em nitido
abuso de poder regulatério. Nesta toada, mister fazer referéncia a dois conceitos
doutrinarios primordiais: I) necessidade de observancia do impacto regulatério; IT) abuso do
poder regulamentador.

Relembra-se que a nova isengdo para iméveis sem infraestrutura, possui critérios
socioeconémicos (renda e unico imével) que se assemelham, em espirito, aos critérios de
isencdo para aposentados/pensionistas do CTM, demonstrando uma linha de prote¢do aos
mais vulneraveis. O desconto por ma conservacio da via pavimentada, ¢ uma inovagio que
busca compelir a Administragio Publica a manutencio da infraestrutura, vinculando a
qualidade do servico a execugio fiscal.

Nessa perspectiva, destaca-se que a necessidade de Awvaliagdio de Impacto
Regulatorio (AIR), o qual constitui instrumento técnico-juridico de planejamento
normativo, cuja fungio primordial é subsidiar a tomada de decisio legislativa com dados
objetivos, projecoes de consequéncias e identificacio de alternativas normativas ou nio
normativas. Embora a obrigatoriedade formal da AIR esteja atualmente prevista, com maior
clareza, no ambito do Poder Executivo federal — especialmente na Lei n® 13.848/2019 (com
redagio dada pela Lei n° 14.204/2021) e no Decreto n® 10.411/2020 —, a sua aplicagio ao
processo legislativo decorre da incidéncia direta de principios constitucionais e de normas
gerais de boa governanga.

A Constituicao Federal impoe ao legislador o dever de respeitar os principios da
legalidade, razoabilidade, eficiéncia e transparéncia (artigos 5°, II e XXXIII; artigo 37, capui).
Esses postulados obrigam que o processo legislativo, sobretudo quando voltado a criagio de
normas com repercussio econémica e social relevante, seja instruido por avaliacio técnica
criteriosa que estime os custos, os beneficios e os riscos regulatérios.

Dessa maneira, considerando os arcabougos juridicos referenciados, é evidente de
que propostas normativas devem ser precedidas de AIR robusta, com vistas a evitar falhas
regulatérias, decisdbes improvisadas e disfungdées no mercado regulado. Destarte, a
observincia da AIR pelo Poder Legislativo nio apenas representa boa técnica legislativa, mas
sim exigéncia decorrente dos deveres de fundamentagio e motivagio dos atos normativos,
nos termos do art. 93, inciso X, da Constitui¢io Federal, por analogia.

No mesmo sentido, é o que estabelece a Lei n® 13.874/2019 (Lei de Liberdade
Econémica) que surgiu como resposta aos excessos regulatérios e aos entraves burocraticos
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que tém marcado o Brasil. Uma de suas principais inovagées foi a introdugio da figura do
abuso de poder regulatério, exemplificada em nove hipéteses normativas dispostas no
artigo 4° da LLE. A inten¢io do legislador foi criar limites 2 acdo do Estado no exercicio do
poder regulatério, a fim de abalizar a sua atuagdo e proteger os administrados de eventuais
€XCEessos.

Nas palavras do ministro Ricardo Villas Boas Cueva, do Superior Tribunal de Justiga
(STJ), em sede doutrinaria, “o legislador, ao criar limites a agao do Estado, teve em mira condicionar a
parimetros de racionalidade a edigao de normas que, sob justificativas téonicas de protecao do consumidor,
prestem-se a criar obstaculos a livre iniciativa e a livre concorvéncia’.

O poder regulatério encontra raizes no art. 174, da Constituigao Federal, que aduz o
direito de o Estado intervir no dominio econémico, restringindo, condicionando ou
controlando o exercicio de atividades econémicas pelos particulares, visando a atingir os
objetivos constitucionais da Republica. Sobre o conceito de poder regulatério, Floriano de
Azevedo Marques Neto aduz que:

O conceito de poder regulatério, é certo, vai além da mera capacidade
normativa. Isso por forga do préprio art. 174 da CF que em seu texto deixa
clara a distingio entre as fungdes de agente normativo (rectius, capacidade
normativa legal e infra-legal) e regulador. Donde se extrai que regular
engloba, sem se limitar, as fungdes proprias ao chamado poder de policia,
atos de liberagio de atividades (licengas, alvaras, permissoes, autorizacoes
em geral), prerrogativas de fiscalizagio e de aplicar sangdes, poderes
adjudicatérios, de coordenagio e supervisio, além da capacidade de fixar
condigdes e pardmetros para o exercicio de atividades pelos particulares.

Nessa toada, fulcral registrar que a teoria do abuso de direto, em sua génese, tem
como base um conjunto de decisGes judiciais dos tribunais franceses, no periodo entre
meados do século 19 e o inicio do século 20, por meio das quais se buscou atribuir limites
a0 exercicio do direito subjetivo por seu titular. Todavia, ao longo do tempo, a teoria do
abuso de direito se desenvolveu cedendo a 6tica subjetiva do abuso de direito — baseada no
predominio da vontade do titular do direito — para adotar uma Otica finalista focada na
legitimidade da existéncia do préprio direito.

Assim, passou-se a considerar ilegitimo o exercicio de um direito que deixe
de observar a sua finalidade econémica e social, bem como os deveres impostos pela
boa-fé objetiva e bons costumes.

Nessa logica, ao tratar da concepgio de ato abusivo, o Cddigo Civil brasileiro,
inspirado na codificagdo portuguesa, dispos em seu artigo 187: “Também comete ato ilicito o
titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdnico oy
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”. Perceba-se que o legislador, ao tratar sobre o tema,
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optou por criar uma ampla clausula geral de controle de legitimidade do exercicio de situagdes

juridicas subjetivas.

Na mesma linha da nocio civilista, o abuso do poder regulatério ocorre quando o

Estado excede seu direito de interveng¢io no dominio econémico em fungio da violagio dos
fundamentos do préprio direito, o que o torna um ato antjuridico (ilicitude ato sensu). O
exercicio do poder regulatério subordina-se aos limites objetivos fixados na Lei, diante da
primazia do principio da legalidade.

Esse ¢ o entendimento do STF, segundo o qual “ew sltima andlise, todo ¢ qualquer ato
emanado de drgdo ou entidades da administragio piblica estd sujeito ao principio da legalidade, inscrito no
art. 37, caput, da Constituigio da Repiiblica” (STF, ADI 4.874, relatora ministra Rosa Weber, DJe
1°/2/2019, destacado). Destaca-se que os demais Tribunais Pitrios, vem reconhecendo o
abuso do poder regulatério e declarando a ilegalidade das medidas, veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO DE APELACAO.
FARMACIA DE MANIPULACAO. RESOLUCAO RDC N° 327/2019 DA
ANVISA . Pretensio da impetrante para que seja a autoridade coatora
compelida a se abster de Ihe impor qualquer sangio em razio de fornecimento
de produtos e medicamentos contendo ativos derivados vegetais ou
fitofirmacos da Cannabis sativa. Sentenca que concedeu a seguranga.
ILEGITIMIDADE PASSIVA - Nio se ataca, na hipdtese, o ato normativo
em si (RDC n® 327/2019 da ANVISA), mas os possiveis efeitos concretos
dele decorrentes. Cabera as autoridades, municipais ou estaduais, exercer
atividade fiscalizatoria e eventualmente impor sangdes com base na Resolugio
apontada . INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL - A
competéncia para exercer fiscalizagGes dessa espécie é comum entre a Unido,
os Estados e os Municipios (art. 1°, da Lei n® 9.782 /1999 Sistema Nacional
de Vigilincia Sanitaria). Inequivoca, portanto, a competéncia da Justica
Estadual, inclusive porque se visa evitar ato coator de agente vinculado a
6rgio estadual . Preliminares afastadas. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
Agdo que n3o se presta a discutir lei em tese. Mandado de Seguranga
Preventivo . Diferentemente do mandado de seguranga repressivo, que é
utilizado quando o direito ja foi violado, o mandado de seguranca preventivo
¢ utilizado quando ha uma ameaca iminente de violagio. O impetrante deve
demonstrar que hia um risco concreto de que seu direito seja infringido,
justificado por atos, decisdes, ou mesmo por uma conduta continua ou
prevista da autoridade coatora. RESOLUCAO RDC N° 327/2019, DA
ANVISA. EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTAR .
Resolugio que, em seu artigo 53, dispoe que "os produtos de Cannabis devem
ser dispensados exclusivamente por farmicias sem manipulagio ou
drogarias", criando restrigdo para as farmdicias com manipulagio (artigo 15) -
Lei Federal n® 5.991/73, sobre o Controle Sanitirio do Comércio de Drogas,
Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e Lei Federal n°
13.021/2014, sobre o exetcicio e a fiscalizacio das atividades farmacéuticas,
que ndo autorizam, no entanto, esse tratamento diferenciado, dispondo que
tanto as farmicias sem manipulagio (ou drogarias), como as farmacias com
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manipulagio, possuem autorizagio para o comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, o que significa que a
RDC, nessa questio, desborda do poder regulamentar, criando
restrigGes sem amparo legal. Ilegalidade da restrigio reconhecida . Ha,
também, ofensa a disposi¢io do artigo 4° da Lei n. 13.874/2019,
dispondo que ¢ dever da administragdo publica evitar o abuso do poder
regulatério de forma a criar reserva de mercado ao favorecer, na
regulagido, grupo econdémico, em prejuizo dos demais concorrentes.
Sentenga mantida . Recurso nio provido. (TJ-SP - Apelacio Civel:
10153527920248260053 Sio Paulo, Relator.: Leonel Costa, Data de
Julgamento: 23/01/2025, 8* Camara de Direito Publico, Data de Publicagio:
23/01/2025). (grifos nossos).

EMENTA: APELAGCAO CIVEL - CEMIG - CONEXAO DE
MICROGERACAO  DISTRIBUIDA - NEGATIVA  PELA
DISTRIBUIDORA - RESOLUGCAO NORMATIVA ANEEL N.
1.000/2021 - IMPOSICAO DE RESTRICAO DE INJECAO DE
POTENCIA AO PERIODO NOTURNO - INVIABILIDADE TECNICA
PARA GERACAO DE ENERGIA SOLAR - ABUSO DE PODER
REGULATORIO - MULTA DIARIA - ADEQUAGCAO E
PROPORCIONALIDADE. - A distribuidora de energia elétrica, ao
analisar pedido de conexdo de microgeracio distribuida, deve realizar estudos
técnicos detalhados conforme previsto na Resolu¢io Normativa ANEEL n°
1 .000/2021, considerando todas as alternativas vidveis para eliminar a
inversdo de fluxo de poténcia - A decisdo da distribuidora de limitar a
conexio da unidade geradora do autor a injegao de poténcia no periodo
noturno, sem a devida analise de outras alternativas, revela-se
tecnicamente inviavel para a geracdo de energia solar e configura
abuso de poder regulatério, desconsiderando as especificidades da
fonte de geragio e os direitos do consumidor - A imposi¢do de multa
diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), limitada a R$30.000,00 (trinta
mil reais), em caso de descumprimento injustificado da determinagio
judicial, é medida proporcional e adequada para garantir o
cumprimento da obrigagdo pela distribuidora, com possibilidade de
revisio conforme a necessidade. (TJ-MG - Apelagio Civel:
50054464520238130133, Relator.: Des .(a) Marcus Vinicius Mendes do Valle
(JD Convocado), Data de Julgamento: 26/09/2024, Camaras Civeis / 19
CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 03/10/2024). (grifos nossos).

EMENTA: AMBIENTAL E ECONOMICO. ACAO DE RITO
ORDINARIO COM PEDIDO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER
QUANTO A EXIGENCIAS REGULATORIOS EM PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. IMPLANTACAO DE LINHA DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA EOLICA. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL — CAR DE
IMOVEIS DE TERCEIROS, AFETADOS PELA LINHA DE
TRANSMISSAO, COMO REQUISITO PARA A OBTENCAO DA
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AUTORIZACAO DE SUPRESSAO DE VEGETACAO, EM ESPECIAL
NO QUE DIZ RESPEITO A CONDICIONANTE N° 13 DA LICENCA
N° 2013 .065142/TEC/11-0175. INAPLICABILIDADE DE TAL
EXIGENCIA, PROPRIA DOS TITULARES E POSSUIDORES DOS
IMOVEIS. O EMPREENDIMENTO OPERA APENAS NAS
SERVIDOES ADMINISTRATIVAS PARA ESCOAMENTO DE
ENERGIA LIMPA E SUSTENTAVEL. ABUSO DE PODER
REGULATORIO QUE CONSTITUI INFRAGAO A LEI DA
LIBERDADE ECONOMICA E AO ART . 170, CAPUT, DA
CONSTITUICAO. MANUTENCAO DA SENTENCA. APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-RN - A
08145025220168205001, Relator. DILERMANDO MOTA PEREIRA,
Data de Julgamento: 24/09/2020, Primeira Cimara Civel, Data de
Publicagio: 29/09/2020). (grifos nossos).

Sendo assim, em vista do esposado, percebe-se que quanto ao aspecto MATERIAL, a
proposta legislativa promove indevida vinculagdo tributaria, concatenada a partir da
necessidade comprovagio da oferta dos servigos publicos de saneamento basico,
pavimentagio e/ou iluminagdo publica para cobranca de IPTU, situagio vedada pelo art. 16
e 167 do CTN. Da mesma maneira, promove evidente abuso de poder regulatério, quando
inverte a légica tributaria e de execugio fiscal, criando nova hipétese para cobranga de IPTU,
no qual ndo havendo a oferta comprovada de determinados servigos, o cidadio restaria
autorizada a requerer formalmente a isengio do imposto.

De modo que, por mais que a proposta legislativa seja carreada de evidente intuito
valoroso e incentivo a realizacio de servigos publicos de infraestrutura e saneamento, esbarra
nas disposi¢Oes constitucionais e legais citadas. Motivo pelo qual, opina-se pela declaragio
de ILEGALIDADE do Projeto de Lei Complementar n® 07/2025, com emissdao dos pareceres
pelas Comisses Permanentes competentes, nos termos dos fundamentos faticos e juridicos
esposados.

AUSENCIA DE IMPACTO FINANCEIRO ORCAMENTARIO

Como ja dito alhures, o Projeto de Lei dispoe sobre a isengdao do IPTU para iméveis
localizados em vias publicas nao pavimentadas, desprovidas de saneamento basico e rede de
esgoto no municipio de Toritama. Conforme o art. 175 do CTN, a isengdo é uma das
modalidades de exclusio do crédito tributirio, mais precisamente, ela € a dispensa legal do
pagamento do tributo devido. Veja-se:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
I - a isencio;

Ou seja, o fato gerador da obrigagio tributaria ocotre, a lei instituidora do tributo se
aplica, mas uma segunda lei (a lei de isengdo no caso do PL em aprego) retira a exigibilidade
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do pagamento para determinadas situacdes ou sujeitos, por razoes de politica econémica ou
social. Nesses termos, destaca-se que a concessao de isengdao é considerada rentncia de
receita (art. 14, § 1° da LRF), sendo este um conceito financeiro-tributario que se refere a
perda de arrecadagio de tributos (ou outras receitas publicas) que, em circunstincias normais,
seriam devidos aos cofres publicos.

Na visio do que vem sendo apresentado, conforme bem se sabe, qualquer ato
governamental ou norma juridica que promova a criagio, a expansio ou o aperfeicoamento
de agdo publica que acarrete aumento de despesa, ou a concessio ou a ampliagio de incentivo
ou de beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita, deve ser precedida
de estudo de impacto financeiro orgamentario.

De maneira que, esse estudo do impacto orgamentario, tem como finalidade a longo
prazo, atender o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sendo de extrema
importincia para garantir a satde financeira dos 6rgaos publicos e a sustentabilidade das
contas publicas. Nesta senda, identifica-se que tal exigéncia encontra respaldo legal a partir
do art. 113 do Ato de Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT), se ndo, vejamos:

Art. 113. A proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

Do mesmo modo, a previsio para esse estudo de impacto financeiro orgamentario é
regulamentado e reiterado por meio da Lei Complementar n® 100/2000 (LRF), em seus arts.
14 e 16, vejamos:

Art. 14. A concessao ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes or¢camentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensa¢io, no petiodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragio ou criagio
de tributo ou contribuicio.

§1e A renincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em cariter ndo geral, alteragio de aliquota ou
modificagdo de base de cilculo que implique redugao discriminada de
tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que cotrespondam a
tratamento diferenciado.

RUA: ERNESTO HERCULINO CORDEIRO, N2 199 — TORITAMA — PE — CEP 55.125-000
E-MAIL: camara@toritama.pe.leg.br

www.toritama.pe.leg.br

CNPJ: 08.862.815/0001-91




PODER LEGISLATIVO r
Camara Municipal de Vereadores de Toritama-PE _
Casa Legislativa Jodo Manoel da Silva SAPL

O FUTURO ESTA AQuI Interlegis

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigio contida no inciso II, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

=

Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragido do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
or¢amentiria e financeira com a lei orgamentiria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

63

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do aput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

No mesmo sentir, é o que prescreve a Lei Organica Municipal, em seus arts

Art. 36 — A concessio de isengGes apoiar-se-a sempre em fortes razées de
ordem publica ou de interesse do Municipio.

Art. 38 — Nenhum encargo se criara a0 Municipio sem atribuigio de
recursos suficientes para o custeio da despesa.

Art. 171 = Nenhuma obra, servico ou melhoramento, salvo caso de
urgéncia extrema, sera executado sem prévio orgamento do seu custo.

Nesse sentido, a0 analisar a presente proposta legislativa em apreco, identifica-se a
auséncia do necessirio estudo do impacto orgamentario e financeiro gerado pela
renincia de receita almejada. Nio se pode presumir, sob pena de recair em vicio de
ilegalidade e nulidade absoluta, de que a redugao de despesas nio deve também ser
acompanhada da estimativa de impacto financeiro orgamentario.

Ainda que a legislagio estabeleca de que, o novo fato gerador para cobranga de IPTU
disposto, tio somente entraria em vigor a partir do exercicio financeiro de 2027 (arts. 3° e
4°), ndo é trazido qualquer amparo contabil e financeiro de qual serd o impacto nas contas
publicas da referida propositura. Veja-se:

Art. 3° A validade desta Lei tera inicio a partir do exercicio de 2027, sem
gerar qualquer impacto financeiro imediato, garantido prazo habil ao
Poder Executivo para promogio de obras de infraestruturas que garantam
a inaplicabilidade da isencdo, respeitando o prazo para abertura de
requerimentos ji estipulado pelo Cédigo Tributirio Municipal.

Art. 4° A partir do exercicio de 2027, sera verificado o impacto financeiro,
e as aberturas de pedidos de isen¢do previstos nesta Lei Complementar
valerio com todos os seus efeitos, conforme preceitua o art. 113 do
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ADCT (Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias) da
Constituicdo Federal de 1988 ¢ o art. 14 da Lei Complementar Federal n°
101 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Desse modo, a renincia de receita e isengdo tributiria almejada, precisaria ser
acompanhado do necessario estudo de impacto orgamentirio e financeiro, assim
como, justificativas plausiveis baseadas em evidéncias que atestassem a viabilidade
da medida.

A legislacio constitucional e federal citada, trazem de forma expressa, de que agoes

que causem impacto financeiro, deverio trazer a “demonstragio pelo proponente de que a rensincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentiria” (art. 14 da L.RF), da mesma maneira, deverio “ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro” (art. 113 do ADCT). Motivo pelo qual,
mesmo frente as exigéncias constitucionais e legais dispostas, a propositura nio trouxe o
necessario respaldo financeiro e orgamentario.

Nesses termos, a jurisprudéncia sobre a matéria € unissona, no sentido de
compreender como INCONSTITUCIONAIS, aquelas propostas legislativas que criam despesas
sem indicar a fonte de receita, tampouco a necessaria estimativa de impacto orgamentario e
financeiro. Se nao, vejam-se:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE MONTENEGRO. LEI MUNICIPAL N° 6.615/2019 QUE
CONCEDE DESCONTO NO IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO . RENUNCIA DE RECEITA FISCAL
SEM ACOMPANHAMENTO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. - Tratando-se isencdo de
IPTU, a matéria é classificada como tributiria, havendo
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.
Art. 61, II, b, da Constituigdo Federal e art . 60 da Constituigio
Estadual - A propositura legislativa que disponha sobre rentincia a
crédito tributério, deve ser acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro, possibilitando averiguagdo da preservagio
do equilibrio do orgamento - Ausente a estimativa de impacto
orgamentario-financeiro, é de ser reconhecida a
inconstitucionalidade da lei municipal, face a afronta ao art. 14 da
Lei Complementar n° 101/2000, art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transit6rias, bem como ao art. 19 da Constituigdo
Estadual . JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082265372, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator.: Matilde Chabar Maia, Julgado
em: 27-11-2019) (T]-RS - Direta de Inconstitucionalidade: 70082265372
PORTO ALEGRE, Relator: Matilde Chabar Maia, Data de Julgamento:
27/11/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: 06/12/2019). (grifos
710550S).
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR -
ISENCAO DE IPTU E TAXA DE COLETA DE LIXO PARA
PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA -
TEA - MUNICIPIO DE TRES CORACOES/MG - PRESENCA
DOS REQUISITOS NECESSARIOS - PERICULUM IN MORA E
FUMUS BONI IURIS - LIMINAR CONCEDIDA. -O processo
legislativo das normas deve ser instruido com a estimativa do impacto
or¢amentirio e financeiro, nas hipéteses em que a proposi¢ao preveja
criagio de despesa ou renincia de receita, sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade formal -Presentes os pressupostos legais e especiais,
concede-se liminar para suspender a aplicabilidade de norma impugnada
até o julgamento final da agdo direta de inconstitucionalidade -Medida
cautelar deferida. (T]-MG - Agio Direta Inconst: 26478676320238130000
1.0000 .23.264786-7/000, Relator.: Des.(a) Wanderley Paiva, Data de
Julgamento: 19/06/2024, ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagio:
20/06/2024). (grifos nossos).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 5201, DE 29.06 .2020, DE CARANGOLA.
RENUNCIA DE RECEITA DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN. ESTUDO COM
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
INEXISTENCIA . INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ORIENTAGCAO RECENTE ADVINDA DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
PRESENTE. PRETENSAO ACOLHIDA . 1. O art. 66, III, da
Constituicao do Estado de Minas Gerais, estabelece as matérias de
iniciativa privativa do Governador do Estado de Minas Gerais. Em razdo
do principio da simetria, tais matérias se inserem na esfera de exclusiva
iniciativa do chefe do Poder Executivo local . 2. O egrégio Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do ARE n° 743.480 - MG, com
repercussio geral, decidiu que as leis em matéria tributaria enquadram-se
na regra de iniciativa geral e qualquer parlamentar esta autorizado a
apresentar projeto de lei cujo contetido consista em instituir, modificar ou
revogar tributo, bem como conceder beneficios fiscais, ainda que acarrete
diminuicio de receita. 3 . Todavia, 0 mesmo Pretério, em decisdes
mais recentes, fixou tese no sentido de que a estimativa de impacto
orgamentirio e financeiro deve, necessariamente, compor o
processo legislativo quando a proposi¢do veicule renuncia de
receita. Do contrario, havera vicio de inconstitucionalidade formal.
4. Assim, incide em inconstitucionalidade a Lei municipal n°® 5 .201,
de 29.06.2020, de Carangola, que concede isengio tributaria parcial
de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) como
forma de incentivar a pratica de esportes em academias e clubes
desportivos para alunos acima de 60 anos, uma vez que sua
implementagdo nio foi precedida de estudo a respeito do impacto
financeiro e or¢amentario. 5 . Ac¢io direta de inconstitucionalidade
julgada  procedente. (TJ-MG - Ac¢do Direta Inconst:
49126530620208130000, Relator.: Des.(a) Caetano Levi Lopes, Data de
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Julgamento: 28/07/2022, Orgio Especial / ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicagio: 04/08/2022). (grifos nossos).

Nos mesmos termos, ¢ a vasta jurisprudéncia no ambito STF, vejam-se:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. ART . 113 DO
ADCT. NORMA DE REPRODUGCAO OBRIGATORIA.
PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE CRIEM DESPESA OU
RENUNCIA DE RECEITA. NECESSIDADE DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO . RECURSO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo interno interposto de
decisio que negou provimento a recurso extraordinario, para manter
acérdio prolatado em agdo direta estadual em que declarada a
inconstitucionalidade de norma municipal ante vicio formal decorrente da
falta de apresentagio de estudos de impacto orgamentario e financeiro da
rentincia fiscal prevista, nos termos do art . 113 do ADCT. I1. QUESTAO
EM DISCUSSAO 2. A questio em discussio consiste em saber se o
art . 113 do ADCT, que exige estimativa de impacto financeiro e
orgamentario, se aplica também a proposigdes legislativas de entes
municipais. IIIl. RAZOES DE DECIDIR 3. O STF entende que o
art . 113 do ADCT, introduzido pela EC n® 95/2016, se aplica a
qualquer ente federativo, devendo acompanhar toda proposigio
legislativa que crie, altere despesa ou conceda reniincia de receita,
conforme precedentes (ADI 5.816, ADI 6.303 ¢ RE 1.300 .587). 4. A
exting¢do de crédito tributirio mediante compensagio configura renincia
de receita, conforme previsio do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e compreensio da doutrina especializada, a justificar a aplicagio do
art . 113 do ADCT. IV. DISPOSITIVO 5. Agravo interno desprovido .
(STF - RE: 1453991 SP, Relator.: Min. NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 16/12/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicagio:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-01-2025 PUBLIC
08-01-2025). (grifos nossos).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. ART. 1° DA LEI N . 8.895/2021, DE SERGIPE.
REDUCAO DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACAO DE SERVICOS E COMUNICACAO - ICMS.
OPERACOES COM CERVEJAS QUE CONTENHAM SUCO
CONCENTRADO E/OU INTEGRAL DE LARANJA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ART. 113 DO ADCT.
RENUNCIA DE RECEITA . ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORGCAMENTARIO.AUSENCIA.INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. AUSENCIA DE CONVENIO NECESSIDADE.
DESEQUILIBRIO CONCORRENCIAL. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. 1 . Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n.
9.868/1999, em cumprimento ao principio constitucional da razoavel
duragio do processo, converte-se a anilise do pleito cautelar em
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julgamento definitivo de mérito . Precedentes. 2. A concessiao de
beneficio fiscal deve ser precedida de estudos de impacto financeiro
e orgamentario e de previsio de medidas compensatorias, sob pena
de inconstitucionalidade formal da norma, com fundamento no art.
113 do ADCT . Precedentes. 3. A reducgio de aliquota pela norma
impugnada do ICMS sobre as cervejas produzidas com suco concentrado
e/ou integral de laranja, diferenciando-as de todas as outras cervejas e das
demais bebidas alcodlicas que permanecem submetidas 2 aliquota de 25%
prevista pela al. ‘d’ da mesma norma, sem prévia deliberagio pelos Estados
e Distrito Federal no Conselho Nacional de Politica Fazendiria - Confaz,
ofende aal. ‘g’ do inc. XIIdo § 2° do art. 155 da Constituigao da Republica.
Precedentes . 4. Ao instituir unilateralmente regime tributario mais
favoravel, a resultar em renuncia de receita sem prévia instrugio da
proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
orgamentario e deliberagiao pelos Estados e Distrito Federal no
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, a norma
impugnada revela-se inconstitucional por contrariedade ao art. 113
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, inc. II do art .
150 e al. g do inc. XIIdo § 2° do art. 155 da Constituigido da Republica
. 5. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n. 8 .895/2021, de Sergipe, que
acrescentou a al. m ao inc. I do art. 18 da Lei n . 3.796/1996, de Sergipe.
(STF - ADI: 7374 SE, Relator.. Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 12/09/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagio:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 31-10-2023 PUBLIC
03-11-2023). (grifos nossos).

EMENTA Recurso extraordinario. Direito tributario. IPTU. Isencio . Lei
n® 2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP. Auséncia de prévia
estimativa de  impacto  orgamentirio e  financeiro.
Inconstitucionalidade . Artigo 113 do ADCT. Modulagdo dos efeitos
da decisdo. 1. De acordo com a jurisprudéncia da Corte, deve ser
observado por todos os entes da federagio o art . 113 do ADCT, o
qual estabelece que a proposigdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. 2. Incidiu
em inconstitucionalidade a Lei n° 2.982/20 do Municipio de
Itirapina/SP, a qual dispds sobre isengdo de IPTU, em razio de a
respectiva proposi¢ido legislativa nido ter sido acompanhada de
estimativa de impacto orgamentario e financeiro . 3. A isengdo de
IPTU a que se refere a lei questionada esta relacionada a relevante aspecto
social, beneficiando municipes inseridos em contexto de especial
vulnerabilidade. Necessidade de modulagio dos efeitos da decisio. 4 .
Recurso extraordinario ao qual se di provimento, declarando-se a
inconstitucionalidade formal da ILei n° 2982 do Municipio de
Itirapina/SP, de 10 de agosto de 2020. 5. Modulagio dos efeitos da
decisio, estabelecendo-se que ela produza efeitos ex nunc, a partir da data
da publicagdo da ata de julgamento do mérito, de modo a preservar as
isen¢oes de IPTU concedidas até a mesma data . (STF - RE: 1343429 SP,
Relator.:. Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 09/04/2024,
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Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 17-04-2024 PUBLIC 18-04-2024). (grifos nossos).

Motivo pelo qual, em vista da auséncia do respectivo estudo de impacto financeiro e
orgamentario, evidencia-se notdria infringéncia aos dispositivos constitucionais e legais
acima mencionados. Posto que nio atende aos requisitos da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e do art. 113 do ADCT, bem como a vasta jurisprudéncia
referenciada, de modo que, RECOMENDA-SE 2 sua declaragdo de inconstitucionalidade, com
emissio dos pareceres pelas ComissGes Permanentes competentes, nos termos dos
fundamentos faticos e juridicos esposados.

CONCLUSAO:

Por conseguinte, em vista de todo o esposado, sob os fundamentos faticos e juridicos
extensamente apresentados, e ainda:

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seus arts. 18 e 30, assegura aos
Municipios a autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive no tocante
a instituigdo de tributos de sua competéncia, constata-se a legitimidade formal da iniciativa
legislativa de isengdo tributaria;

CONSIDERANDO que a Lei Organica Municipal prevé hipéteses expressas de
isengdo de IPTU, reconhecendo, assim, a competéncia legislativa da Camara Municipal para
dispor sobre o sistema tributirio municipal e sua arrecadagao;

CONSIDERANDO que o art. 146 da Constitui¢ao Federal estabelece a necessidade
de lei complementar para regulamentar normas gerais em matéria tributaria, o que foi
corretamente observado no Projeto de Lei Complementar analisado, atendendo ao aspecto
formal de validade legislativa;

CONSIDERANDO que, contudo, o art. 2° do Projeto de Lei cria obriga¢ao indevida
ao Poder Executivo, 20 lhe impor o 6nus de comprovar documentalmente a prestagao de
servicos publicos, o que caracteriza ingeréncia na organizacdo administrativa e afronta ao
principio da separacido dos Poderes, conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, como no ARE 1435938/SP (Rel. Min. Roberto Barroso) e no ARE 1486522/R]
(Rel. Min. Alexandre de Moraes);

CONSIDERANDO que a proposta legislativa vincula a cobranga do IPTU i efetiva
prestagdao de servicos publicos, contrariando o disposto nos arts. 16 e 167 do CTN, que
consagram a desvinculagdo da receita dos impostos e vedam sua vinculagio a atividades
estatais especificas, configurando, portanto, ilegalidade material;

CONSIDERANDO que o art. 113 do ADCT e os arts. 14 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal exigem a apresentagio de estudo de impacto orgamentirio-

RUA: ERNESTO HERCULINO CORDEIRO, N2 199 — TORITAMA — PE — CEP 55.125-000
E-MAIL: camara@toritama.pe.leg.br

www.toritama.pe.leg.br

CNPJ: 08.862.815/0001-91



PODER LEGISLATIVO r'
Camara Municipal de Vereadores de Toritama-PE
Casa Legislativa Jodo Manoel da Silva SAPL

O FUTURO ESTA AQul Interlegis

financeiro em casos de renincia de receita, requisito ausente no Projeto de Lei
Complementar n° 07/2025, o que compromete sua validade juridica e a sustentabilidade
fiscal do Municipio;

CONSIDERANDO que a auséncia de Avaliagio de Impacto Regulatério (AIR)
evidencia falha técnica e legislativa, contrariando principios constitucionais da legalidade,
razoabilidade, eficiéncia e transparéncia, além de configurar potencial abuso do poder
regulatério;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia recente do STF e do ST] tem declarado a
inconstitucionalidade de normas municipais que, a pretexto de criar beneficios ou deveres,
acabam por usurpar a competéncia privativa do Poder Executivo ou incorrer em vicio de
iniciativa;

Diante de todo o exposto, opina-se pelo reconhecimento da inconstitucionalidade e
ilegalidade material do Projeto de Lei Complementar n® 07/2025, recomendando-se:

1. A supressio ou adequagdo do art. 2° da proposta, de modo a afastar a ingeréncia
indevida sobre o Poder Executivo;

2. A exigéncia de estudo de impacto orgamentario-financeiro, conforme
determinam o ADCT e a LRF, sob pena de nulidade;

3. A observincia de Avaliagdo de Impacto Regulatério (AIR) antes da deliberagio
final da matéria;

4. Na impossibilidade de sanar os vicios identificados, a rejeigdo e arquivamento do
Projeto de Lei Complementar n° 07/2025, em respeito aos principios
constitucionais da legalidade, da harmonia entre os Poderes e da responsabilidade
fiscal, na forma prescrita pelo art. 47, §1° do Regimento Interno.

Este € o parecer juridico. S.M.].
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2 Art. 47. A Comissio de Justica e Redacio compete manifestar-se sobre todas as proposi¢des quanto 20 seu
aspecto constitucional, legal ou juridico ¢ quanto ao seu aspecto gramatical e légico.

§ 1° Concluindo a Comissdo de Justiga e Redagio pela inconstitucionalidade, ilegalidade ou injuridicidade de
um projeto, deve o Parecer ir a Plenario para ser discutido e, somente quando rejeitado, prosseguiri o processo
sua tramitagio.
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