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PROJETO DE LEI

AUTORIA
Vereadora Mariana Maria do Nascimento Araujo Leal

EMENTA

Dispoe sobre as diretrizes para
implantacao do Sistema de Identificacao e
Comunicagdao para Manutencio da
Iluminacdao Publica, por meio de placas
com QR CODE instaladas nos postes no
ambito do Municipio de Toritama e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Toritama, Estado de Pernambuco, no uso de suas

atribuicdes contidas no Regimento Interno Decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes gerais para a implantacdo, pelo Poder
Executivo Municipal, do Sistema de Identificacdo e Comunicacdo para Manutencao da
Iluminacdo Publica, por meio de placas contendo codigo individual do poste e QR
CODE, no ambito do Municipio de Toritama, observados os critérios de conveniéncia

administrativa, oportunidade e disponibilidade orcamentaria.

Art. 2° As placas de identificacdo terdo por finalidade possibilitar que qualquer
cidaddo comunique, de forma simples e eficiente, eventuais ocorréncias relacionadas a
iluminacao publica, por meio de canal oficial de atendimento a ser disponibilizado pelo

Poder Executivo Municipal.

Art. 3° As placas de identificacdo poderao conter entre outras informacdes as

seguintes:

I - Cddigo individual e exclusivo de identificacdo do poste;
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II - QR CODE direcionado automaticamente ao canal oficial de atendimento;

IIT - Instrugdes basicas para orientagdo do cidadao quanto a utilizacao do sistema.

Art. 4° O sistema de identificagdo por meio de QR CODE tem o intuito de permitir
ao cidadao toritamense a comunicagao, entre outras tecnicamente pertinentes, das

seguintes ocorréncias relacionadas a iluminagdo publica:

[ - Lampadas queimadas, apagadas ou com funcionamento intermitente;
I - Danos estruturais no poste ou existéncia de fiacdo exposta;
I — Necessidade de poda de arvores que prejudiquem a eficiéncia da iluminacdo

publica.

Art. 5° O material a ser utilizado na confeccdo das placas ou etiquetas de
identificacdo, conforme definicdo técnica do Poder Executivo Municipal, entre outras,
sera resistente a intempéries e acbes climaticas, de modo a garantir adequada

legibilidade e durabilidade.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal podera, observada a conveniéncia
administrativa e sua propria gestdao, implementar sistema automatizado simples,
formulario, WhatsApp, ou outro de sua conveniéncia, destinado as seguintes

informacodes:

I - Registrar protocolo de atendimento, data, horario, previsdo do atendimento;

II - Identificar a localizagdo do poste informado;

Il - Possibilitar o encaminhamento da demanda a equipe responsavel pela manutencao;
IV — Informar o cidaddo acerca da conclusdao do atendimento, quando tecnicamente

viavel.
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Art. 7° O Poder Executivo Municipal, conforme sua propria gestdo administrativa,
observadas as diretrizes gerais previstas nesta Lei, poderd estabelecer as acdes

necessarias a implementacgao do sistema a ser instituido.

Art. 8° O Poder Executivo Municipal podera firmar parcerias com entidades
publicas ou privadas, sem 6nus para o Municipio, com vistas a implantacao, gestao ou

manutencao do sistema de que trata esta Lei.

Art. 9° As despesas decorrentes da eventual execucao desta Lei correrdo por
conta de dotagbes orgamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente,
observada a disponibilidade financeira e orcamentaria, de acordo com o impacto
descrito em anexo, sem caracterizar despesa obrigatoria continuada, nos termos da Lei

Complementar Federal n°® 101 de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 10 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber, para sua

fiel execucao e aplicagao.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Toritama, 19 de janeiro de 2025.
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RESUMO DO IMPACTO ORCAMENTARIO

O presente Projeto de Lei institui sistema de identificacdo e comunicagdo para
manutencao da iluminacdo publica mediante a utilizacdo de placas com QR CODE nos
postes, possuindo natureza autorizativa e programatica, ndo impondo obrigacao
imediata de execucao ao Poder Executivo.

A andlise da Lei Orcamentaria Anual de 2026 do Municipio de Toritama evidencia
a existéncia de dotacdes suficientes para absorcdo de eventual despesa decorrente da
implementacao do sistema, especialmente nas rubricas de Outras Despesas Correntes,
bem como a existéncia de receita especifica vinculada ao custeio do servico de
iluminacao publica, prevista com fundamento no art. 149-A da Constituicao Federal.

A despesa eventual apresenta carater de baixo impacto, ndo obrigatério e
passivel de implementacao gradual, sendo compativel com a estrutura administrativa e
financeira ja existente, ndo se configurando como despesa obrigatéria de carater
continuado.

Dessa forma, a estimativa atende as exigéncias da Lei Complementar n°® 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como ao art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, haja vista a demonstracdo da adequacado orcamentaria e

financeira da proposicdao. Segue abaixo a perspectiva de impacto orcamentario em

detalhes:
EXERCICIO FORMA DE VALOR ESTIMADO | OBSERVACOES
IMPLEMENTACAO TECNICAS
Implantagdo inicial | R$90.000,00 Absorvida nas
parcial (= 60%) Outras Despesas
Correntes
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2026

Ampliacio gradual R$ 45.000,00 Compativel com

(= 30%) custeio ordinario
2027

Conclusio estimada | R$ 15.000,00 Despesa residual

( 10%) sem impacto fiscal
2028 relevante

Premissas utilizadas:

e Estimativa de pontos de iluminacao publica:

5.000 postes;

e Custo unitario estimado da placa/etiqueta com QR CODE: R$ 30,00;

¢ Implementacao gradual, vinculada a manutencao ordinaria.

Conclusao: A despesa estimada nao compromete as metas fiscais, ndo caracteriza

despesa obrigatoria de carater continuado e é plenamente compativel com o

orcamento vigente e com as exigéncias legais aplicaveis.

RUA: ERNESTO HERCULINO CORDEIRO, N2 199 — TORITAMA — PE — CEP 55.125-000

E-MAIL: camara@toritama.pe.leg.br

www.toritama.pe.leg.br

CNPJ: 08.862.815/0001-91



PODER LEGISLATIVO

Cdmara Municipal de Vereadores de Toritama-PE

Casa Legislativa Jodo Manoel da Silva SAPL

0 FUTURD ESTA AQUI Interlegis

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no ambito do Municipio de
Toritama, um mecanismo moderno, acessivel e de baixo custo para aprimorar a
manutenc¢do da iluminacdo publica, por meio da identificagdo dos postes com placas
contendo codigo individual e QR CODE, possibilitando a comunicacdo direta entre a
populacao e a Administracdo Municipal.

A proposta busca modernizar a prestacdo de um servico essencial, sem alterar
sua natureza, organizagdo ou forma de gestdo interna, apenas cria um canal facilitador
de acesso a informacao e participacao social para fazer o registro de ocorréncias
relacionadas a iluminagdo urbana. Permite que o proprio cidaddo informe de forma
simples e objetiva falhas como lampadas apagadas, danos estruturais ou obstru¢des
gue comprometam a eficiéncia luminosa, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida, da seguranca e da mobilidade urbana, sendo que esse projeto podera ser
ampliado posteriormente para outros servicos de manutencdo na rua onde estiver
alocado o respectivo poste.

A iluminagdo publica adequada é elemento essencial para a seguranca coletiva,
para a prevencao de acidentes e para o bem-estar da populacao, sendo sua
manutencdo eficiente uma responsabilidade tipica do Municipio. Nesse contexto, a
utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas simples, amplamente difundidas e de facil
acesso, como o QR CODE, representa medida de modernizagdo administrativa e de
fortalecimento da participacao cidada, permitindo maior precisédo na identificagdo dos
pontos que demandam manutencao e reduzindo deslocamentos desnecessarios,

retrabalho e demora na prestacdo do servico publico.
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Trata-se de solucdo de baixo custo e alta eficiéncia, j4 adotada com éxito em
diversos municipios brasileiros, inclusive em Pernambuco, como Barreiros, Petrolina,
Belo Jardim e Recife. Isso demonstra que a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas
simples pode gerar impactos positivos relevantes na gestdao urbana, como podemos
perceber no impacto orgamentario juntado em anexo.

A proposicdo encontra respaldo legal visto que é de competéncia constitucional
do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber, conforme dispée o art. 30, incisos I e II, da
Constituicao Federal. Ademais, o projeto observa os principios da publicidade, eficiéncia
e participacao social, previstos no art. 37 da Constituicdo da Republica, ao estimular o
controle social e facilitar o acesso do cidadao aos canais institucionais de comunicacao
com o Poder Publico.

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Toritama, em seu art. 25, autoriza a
Camara Municipal a legislar sobre matérias de competéncia municipal, incluindo temas
relativos a coletividade e servi¢os publicos, ndo usurpando o Principio da Separagao dos

Poderes. Vejamos do que diz o caput do artigo supramencionado:

Art. 25 Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do prefeito, ndo exigida
esta para o que diz respeito a competéncia exclusiva da Camara e sobre
Emenda a Lei Organica do Municipio, dispor sobre todas as matérias de

competéncia do Municipio, especialmente sobre:

O Regimento Interno da Camara Municipal, por sua vez, em seu art. 76, inciso 1II,
reconhece como legitimo o papel do vereador em apresentar proposi¢des que visem ao

interesse coletivo, como ocorre no presente caso. Temos que:

Art. 76. Compete ao Vereador:

I - participar de todas as discussées e votar nas deliberagbes do Plenario,
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Il - votar na eleicdo da Mesa,

IIT - apresentar proposicées que visem ao interesse coletivo;

Importa ressaltar que a iniciativa parlamentar ndo incorre em vicio formal, uma
vez que o texto foi elaborado com natureza instituidora e autorizativa, nao criando
orgaos, cargos ou fungbes, ndo alterando atribuicdbes administrativas, tampouco
impondo obriga¢des de execucao ou prazos ao Poder Executivo.

O projeto limita-se a estabelecer diretrizes gerais e a facultar ao Executivo
Municipal a organizacao, implementagcdao e regulamentagao das medidas, conforme
critérios de conveniéncia, oportunidade e disponibilidade orcamentéria, trazendo ainda
em seu escopo o impacto orcamentario, regra preceituada na Lei Complementar n°® 101
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e o art. 113 do ACDT, respeitando
integralmente o principio da separagdo dos poderes.

Ademais, o entendimento jurisprudencial é claro que a iniciativa parlamentar
pode criar leis, que embora gerem despesas, nao usurpam a competéncia do Poder
Executivo, especificamente sob a égide do Tema 917 de Repercussao Geral (ARE

878.911/RJ). Conforme a tese fixada pela Suprema Corte:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publico

(art. 61,8 1°,1I, 'a’, 'c’ e 'e’, da CF)."”

Assim, ndo ha o que se falar ou apontar sobre vicio de iniciativa parlamentar,
sendo que a presente proposicao trata de um servico que ja é de competéncia
originaria municipal, ndo cria érgaos ou mexe em qualquer tipo de estrutura da gestdo
municipal e € de carater indiscutivelmente coletivo. Ndo ha desse modo, em momento

nenhum da proposta legislativa, a determinacdao de obrigagdes que ndo sejam
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plenamente legais e vidveis a este Poder, compreendendo-se como superado todo e
qualquer risco de vicio de iniciativa.

Diante disso, a presente proposicdo revela-se adequada, constitucional, de
relevante interesse social e plenamente viavel, merecendo a apreciacdo e aprovagao por
esta Casa Legislativa, como medida que contribui para a melhoria da prestacdo dos
servigos publicos e para o fortalecimento da relacdo entre o Municipio e a populacao de
Toritama.

Ademais, peco aos colendos colegas, Vereadores e Vereadora, para que aprovem
esse projeto que é de extrema relevancia social e merece nossa atencao, visto que ajuda
a garantir eficiéncia e transparéncia na prestacao dos servicos de manutencao na nossa
cidade, como é o caso da iluminacdo publica, elemento essencial de seguranga a nossa

populacao.
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