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PROJETO DE LEI

AUTORIA
Vereadora Carolayne Kelley Gongalves

EMENTA

Cria os parametros e diretrizes para
protecdo e preservacdo do patrimonio
cultural e natural no ambito do Municipio
de Toritama.

A Camara Municipal de Toritama, Estado de Pernambuco, no uso de suas

atribui¢des contidas no Regimento Interno Decreta:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A preservacado, protecdo e manutencdo do patrimdnio cultural e natural
do Municipio de Toritama é dever comum a todos os cidadaos toritamenses.

Art. 2° Devem ser considerados como patrimonio cultural e natural de Toritama,
os bens moveis ou imoveis, de natureza material ou imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, existentes em seu territdério e cuja preservacdo seja de interesse
publico, dado o seu valor historico, artistico, ecoldgico, bibliografico, documental,
religioso, folclérico, etnografico, arqueoldgico, paisagistico, paleontoldgico, turistico ou
cientifico.

Paragrafo Unico. Os bens que se refere o caput deste artigo s6 passardo a
integrar parte do patriménio cultural e natural com sua devida inscricdo no livro de
tombamentos que sera produzido pelo municipio.

Art. 3° A legislagdo sera aplicada a todos os bens que forem tombados pelo
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Poder Publico Municipal, sendo estes pertencentes a pessoas, fisicas ou juridicas, de
direito privado ou publico.

Art. 4° Os bens ja tombados pela Unido e o Estado, serdao prontamente, de
oficio, pelo Municipio.

Art. 5° Sera criado, por meio do Conselho Municipal de Cultura, o Servico de
Protecao ao Patrimoénio Cultural e Natural de Toritama.

Art. 6° Sera instituido o Livro de Tombo Municipal, que sera destinado a
registrar a inscricao dos bens municipais que integrarao o Patriménio Cultural e Natural

de Toritama.

CAPITULO II - DO PROCESSO E EFEITOS DO TOMBAMENTO

Art. 7° O processo de tombamento podera ser iniciado por iniciativa:

a) Do Conselho Municipal de Cultura, através do Servico de Protecdo ao
Patrimonio Cultural e Natural de Toritama;
b) Dos proprietarios;

c) Por meio de iniciativa popular.

Paragrafo Unico. Nos casos das alineas "b" e "C" deste artigo, o requerimento
sera dirigido Conselho Municipal, através do Servico de Protecdo do Patrimdnio Cultural
e Natural de Toritama, mediante proposta escrita, do qual constem elementos
suficientes de identificacdo do bem a ser tombado.

Art. 8° Os requerimentos realizados por meio dos proprietarios e de iniciativa
popular serdo deferidos ou indeferidos pelo Conselho Municipal de Cultura, através de
parecer técnico elaborado pelo Servico de Protecdo ao Patrimonio Cultural e Natural de

Toritama, tais pedidos devem estar basicamente instruidos para analise inicial.
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Art. 9° O tombamento do bem, pertencente a pessoa fisica ou pessoa juridica
de direito privado, sera feito voluntaria ou compulsoriamente.

§ 1° O tombamento dos bens, a que se refere o caput deste artigo, sera
considerado provisério ou definitivo, conforme esteja o respectivo processo iniciado
pela notificagdo até sua conclusdo, pela inscricdo dos referidos bens no competente
Livro do Tombo Municipal ou indeferimento do pedido.

§ 2° O procedimento do tombamento compulsério sera realizado quando o
proprietario opuser obstaculos a inscricdo do bem.

§ 3° O tombamento compulsério se fara de acordo com processo administrativo
instaurado pelo Conselho Municipal de Cultura, estabelecendo critérios para notificagao
do proprietario, documentos a serem juntados para defesa, prazo para impugnacao,
garantindo a ampla defesa e contraditorio, entre outros critérios, os quais serdo
posteriormente regulamentados por meio de Decreto.

Art. 10 O processo de tombamento sera realizado em sessdao do Conselho
Municipal de Cultura, com base nos requerimentos realizados, sejam voluntarios ou
compulsorios, sendo votados com base na maioria simples do quérum presente.

§ 1° A sessdo de julgamento sera publica e serd concedida a palavra para que
seus membros, o proprietario e os particulares que tiverem proposto ou impugnado o
tombamento exponham suas razdes.

§ 2° O Conselho Municipal de Cultura podera solicitar ao Servico de Protegdo ao
Patrimbnio Cultural e Natural de Toritama novos estudos, pareceres, vistorias ou
qualquer medida que oriente o julgamento.

§ 3° Instaurado o processo de tombamento, passam a incidir sobre os bens as
limitagdes ou restricbes administrativas proprias do regime de preservacao de bem
tombado, até a decisdo final.

Art. 11 Na decisao que declarar o tombamento definitivo, com base no parecer

técnico emitido pelo Servico de Protecdo ao Patriménio Cultural e Natural de Toritama,
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e devera constar as seguintes informacdes:

[ - descricdo e documentacao do bem;

II - fundamentagdo das caracteristicas pelas quais o bem sera incluido no Livro do
Tombo;

Il - definicdo e delimitacdo da preservacdao e os parametros de futuras instalacdes e
utilizacoes;

IV - as limitacdes impostas ao entorno e ambiéncia do bem tombado, quando
necessario;

V - no caso de bens moveis, o procedimento para sua saida do Municipio;

VI - no caso de tombamento de colecdo de bens, relacao das pecas componentes da
colecao e definicdo de medidas que garantam sua integridade.

§ 1° A decisdo que determina a inscricdo definitiva do bem no respectivo Livro
de Tombo competente sera publicada no Diario Oficial, oficiada ao Registro de Imoveis
para os bens imoveis e ao Registro de Titulos e Documentos para os bens moveis.

§ 2° Havendo restricbes impostas aos bens do entorno, sera oficiado o registro
de imdveis para as averbacdes das matérias respectivas.

Art. 12 Se a decisdo do Conselho Municipal de Cultura for contraria ao
tombamento, imediatamente serdo suspensas as limitagdes impostas.

Art. 13 O tombamento provisorio sera equiparado ao definitivo, enquanto durar
o processo administrativo de analise, respeitando os critérios desta Lei e cabiveis de
regulacao posterior.

Art. 14 Cabera ao proprietario do bem tombado a sua protecdo e conservacao,
segundo os preceitos e determinacdes desta Lei e cabiveis de regulacao posterior.

Art. 15 O bem movel tombado ndo podera sair do Municipio sendo por curto
prazo, com finalidade de intercambio, devendo notificar do Conselho Municipal de

Cultura, para sua prévia autorizacao.
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Art. 16 A alienabilidade dos bens tombados, de propriedade de pessoas

naturais ou juridicas de direito privado, devera seguir os seguintes critérios:

I — No caso de transferéncia ou alienabilidade de bens imoéveis, tombados ou em
processo de tombamento, devera o proprietario notificar o Conselho Municipal de
Cultura, em prazo estabelecido por Decreto, sob pena de multa de acordo com o valor
do bem, resultado no devido registro das informagdes, inclusive determinadas por
sentenca judicial de qualquer natureza.

II - No caso de transferéncia ou alienabilidade de bens méveis, tombados ou em
processo de tombamento, devera o proprietario notificar o Conselho Municipal de
Cultura, em prazo estabelecido por Decreto, sob pena de multa de acordo com o valor
do bem.

Art. 17 O bem tombado ou em processo de tombamento, seja mével ou imdvel,
nao podera ser descaracterizado.

§ 1° A restauracao, reparacao ou reforma dos bens s6 podera ser feita com a
devida autorizagdo do Conselho Municipal de Cultura, apds a emissdao de parecer
técnico do Servico de Protecdo ao Patrimdnio Cultural e Natural de Toritama, que
determinara as condicbes para sua realizagao, sob pena de multa.

§ 2° As construgdes, demoli¢Ges, paisagismo no entorno ou ambiéncia do bem
tombado deverao seguir as restricdes impostas por ocasidao do tombamento, sob pena
de multa.

§ 3° Todas as obras e elementos construidos ou instalados em desacordo com
os parametros estabelecidos no tombamento, ou, ainda, sem observancia da ambiéncia
ou visualizacdo do bem tombado deverdo ser demolidas ou retiradas, cabendo
aplicagdo de multa.

§ 4° Decidindo o Conselho Municipal de Cultura, podera o mesmo solicitar

obras imprescindiveis a conservacdo do bem tombado, sendo responsabilidade dos
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proprietarios sua execucdo, garantido a ampla defesa e contraditério.

§ 5° O proprietario que provar nao ter condi¢cbes de executar as obras de
conservagao do bem, sem comprometer seu proprio sustento, podera solicitar ao Poder
Publico Municipal que o faca, tendo em vista a importancia de manutengéo do bem.

§ 6° O Poder Publico Municipal pode limitar o uso do bem tombado, de sua
vizinhanga e ambiéncia, quando houver risco de dano, ainda que importe em cassagao
de alvaras.

§ 7° Verificando-se a urgéncia na realizacdo das obras de conservacao e
reparacao, poderdo estas ser realizadas pelo Municipio independente da comunicacao
do proprietario.

Art. 18 No caso de extravio ou furto de qualquer objeto tombado, o seu
proprietario devera dar conhecimento do fato ao Poder Publico Municipal, em prazo
estabelecido, por meio do Conselho Municipal de Cultura.

Art. 19 Os bens tombados de propriedade do municipio podem ser entregues
com permissao de uso a particulares, sendo estabelecido normas especificas que visem
proteger o patrimonio.

Art. 20 Qualquer alienacao de bem tombado ou em processo de tombamento
deve ser comunicada ao Poder Publico Municipal, por meio do Conselho Municipal de
Cultura, para sua devida autorizagdo, cabendo a este o direito de preferéncia.

§ 1° Os bens serao oferecidos prévia e obrigatoriamente ao municipio pelo
mesmo preco, devendo este se utilizar de seu direito de preferéncia em prazo a ser
estabelecido.

§ 2° E nula a alienacdo realizada com violacdo ao disposto no paragrafo
anterior, ficando o Municipio habilitado a sequestrar o bem e impor multa, ao
transmitente e ao adquirente, aos quais serao solidariamente responsaveis.

§ 3° O direito de preferéncia ndo impede o proprietario de gravar o bem

tombado por penhor, hipoteca ou anticrese.
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§ 4° Nenhuma venda judicial de bem tombado se podera realizar sem que o
Municipio, na qualidade de titular de direito de preferéncia, seja disso notificado
judicialmente, ndao podendo ser expedidos os editais de praca antes da notificacao.

Art. 21 O Poder Publico Municipal, ouvido o Conselho Municipal de Cultural,
podera reduzir o IPTU e outros impostos municipais dos bens tombados, sempre que
seja indispensavel a manutencdo do bem, o que sera regulamentado por meio de
Decreto.

Art. 22 Todo aquele que, por acao ou omissao, causar dano ao bem tombado
ou em processo de tombamento respondera pelos custos de restauracdao ou

reconstrucdo e por perdas e danos, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal.

CAPITULO IIl - FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA

Art. 23 O Fundo Municipal de Cultura de Toritama, regido pelo Conselho
Municipal de Cultura, ird gerir as dotagdes orcamentarias estabelecidas para protecao
do Patrimdnio Cultural e Natural do Municipio de Toritama, onde serdo destinados
recursos a execucao de obras de conservacao e restauracao de bens tombados, assim
como também na aquisicdo de novos bens, fazendo uso do direito de preferéncia do
Poder Publico Municipal.

Art. 24 Serao objetos de receita para o Fundo Municipal de Cultura de Toritama,

entre outras receitas, os seguintes dispositivos desta Lei:

I — Dotagdes orcamentdrias finalidade propria de protecdo ao Patrimdnio
Cultural e Natural;

II - Aplicacdo de multas baseadas nesta Lei requlamentadas por Decreto;

Il — Parcerias entre o Poder Publico Municipal e particulares, como doacgdes,

legados, entre outros;
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IV — Rendimentos provenientes da aplicacdo dos recursos desta Lei e uso dos

bens tombados, IPTU, entre outros;

Art. 25 Podera ser firmado contratos de financiamento ativo ou passivo, acordos
e convénios, com a Unido, Estado, pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, com o
intuito de proteger o Patriménio Cultural e Natural de Toritama.

Art. 26 O Fundo Municipal de Cultura de Toritama agira, conforme for, as
funcbes de controle, prestacdao e tomadas de contas em geral, sem prejuizo de
competéncia especifica do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 27 Os relatorios de atividades, direitos e despesas relacionados a protegao
do Patrim6nio Cultural e Natural, estabelecidos nesta Lei, serdo encaminhados pelo
Fundo Municipal de Cultura de Toritama semestralmente ao Poder Publico Municipal

para serem disponibilizados no Portal da Transparéncia.

CAPITULO 1V — DISPOSICOES GERAIS
Art. 28 As legislagoes federal e estadual serdo aplicadas subsidiariamente pelo
Municipio.
Art. 29 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a regulamentar, por meio de
Decreto Municipal, a presente Lei no que se fizer necessario.
Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao, revogadas as

disposi¢cbes em contrario.

Toritama, 04 de maio de 2023.
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VEREADORA

JUSTIFICATIVA

A cultura do povo é seu bem mais precioso, dito isto, € a manifestacao de toda
nossa identidade e partir disso, construimos como sociedade, ao longo do tempo, um
patrimonio, que pode ser identificado por exemplo na arquitetura, na paisagem
urbanistica, em objetos, e até mesmo em locais onde sdo realizadas as manifestacdes,
sendo nosso dever proteger essa identidade histérica que foi erguida ao longo da
historia, ainda mais da nossa Toritama.

E dever do poder publico fomentar e apoiar a cultura local garantindo politicas
que visem garantir suas devidas manifestacbes, protecdo e identidade do povo
toritamense, sendo este projeto de Lei um guia para que essas diretrizes venham a ser
seguidas na pratica. Esse projeto de lei vem sendo criado em varios municipios,
organizando, catalogando, e protegendo a cultura local, além de agregar ao turismo, e
incentivar a economia da cidade, além de educar nossos cidadaos em proteger nossa
propria histéria, como povo, como sociedade, como Capital do Jeans.

A Constituicao Federal prevé que a Unido e os Estados e Distrito Federal tem
competéncia legislativa concorrente, no que concerne a protecao do patrimoénio cultural
e natural, como dispde do art. 24, VII, no que pese em sua literalidade o Municipio nao
poderia legislar. Contudo, em uma analise constitucional sistémica da nossa Carta
Marga, temos que o art. 30, I e IX que o municipio pode legislar sobre assuntos de
interesse local promovendo ainda a prote¢do do seu patrimoénio, ou seja, cabe a

protecao municipal do seu patrimonio cultural e natural, desde que respeitados os
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critérios das legislacdes estaduais e federais, sendo uma concorréncia suplementar que
atinge apenas o ambito do municipio de Toritama, ja temos uma vasta doutrina e
jurisprudéncia neste sentido.

No que concerne a legislacdo municipal, temos que o Regimento Interno dessa
casa e Lei Organica Municipal, sendo possivel e constitucionalmente aceita a

proposicdo, vejamos do que diz o caput do Art. 25 da Lei Organica Municipal:

Art. 25 Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do prefeito, ndo
exigida esta para o que diz respeito a competéncia exclusiva da Cdmara e
sobre Emenda a Lei Orgédnica do Municipio, dispor sobre todas as

matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

Ndo sendo de competéncia exclusiva do Poder Executivo a matéria aqui
abordada, podendo a Camara discorrer sobre as matérias de competéncia municipal,
como é o caso de criagdo de politicas voltadas a juventude e fomento de criagdo de
emprego e renda.

Ainda sobre o Regimento Interno, temos o que preceitua o Art. 75, III, que diz:

Art. 76. Compete ao Vereador:

I - participar de todas as discussées e votar nas deliberagbes do Plenario;
Il - votar na eleicdo da Mesa;

IIT - apresentar proposicées que visem ao interesse coletivo;

[.]

Assim, ndo ha o que se falar ou apontar sobre vicio de iniciativa ou custos,
tendo em vista que o Projeto tratado aqui versa exclusivamente sobre diretrizes para
execucao de uma atividade propria do Poder Executivo, ou seja, o texto dispde sobre o
direcionamento da prote¢do cultural do municipio para que sejam tomadas agdes de

acordo com o que foi descrito, criando uma solugdo para protecao do patrimonio na
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cidade. O regulamento do Poder Executivo disporda dos pontos
que a legislagao nao citou dentro dos preceitos legais, a fim de
que possa garantir a efetiva disponibilizacdo do servico de
protecado cultural do nosso patrimonio.
Dentre os objetivos de desenvolvimento sustentavel da
ONU a serem alcancados com esse projeto de lei, marca registrada do meu mandato,

estdo os seguintes:

11. Cidades e comunidades sustentaveis - Tornar as cidades e os assentamentos

humanos inclusivos, sequros, resilientes e sustentaveis.

PAZ, JUSTICAE
INSTITUIGOES S , S
EFICAZES 16. Paz, justica e instituicOes eficazes - Desenvolver instituicbes

eficazes, responsaveis e transparentes em todos os nivelis.

Esse projeto faz parte de um conjunto de iniciativas
legislativas para fomentar, promover e proteger o bem mais precioso de um povo, sua
cultura. E nosso dever como legisladores e representantes do povo toritamense
dignificar e apoiar como pudermos a cultura local, os artistas e nosso patrimdnio,
projetos esses elaborados a partir de estudos legislativos, dados e iniciativas de outros
municipios com um Unico objetivo, criar acessos a cultura em todas as suas formas.

Isto posto, peco aos colendos colegas vereadores a devida atencdo e aprovacao
deste projeto de grande importancia, para melhorar cada vez mais a transparéncia do
Nosso municipio e a garantia aos nossos cidadaos do direito fundamental de acesso as

informacoes.
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