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OFiCIO GP N2 095/2023
Toritama, 16 de maio de 2023.

A Vossa Exceléncia,

José Ferreira de Carvalho

Presidente da Camara Municipal de Toritama
Rua Hernesto Herculino Cordeiro, n2 199
55.125-00 Toritama. PE

Assunto: Veto juridico total. Projeto de Lei n? 27/2023. Encaminha mensagem de veto
publicada.

Senhor Presidente da Camara Municipal de Toritama,

1. Em cumprimento ao disposto no §12 do art. 212 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Toritama, comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso IV do art.
54 da Lei Organica Municipal de Toritama, veto totalmente, exercendo controle prévio de
constitucionalidade a Proposicdo de Lei N° 27/2023, que “DispGe sobre a implantagdo obrigatdria
de Guarda Civil Municipal nas escolas da rede publica municipal.”

2. Ouvida a Procuradoria-Geral do Municipio, conforme parecer PGM n2 07/2023,
manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos do projeto e pelas seguintes razoes:

“Art. 12 As escolas das redes publicas municipal da educagao basica de ensino
devem, obrigatoriamente, ter um guarda civil municipal para atuar nas questdes de seguranca
do estabelecimento escolar.

§12 O servico devera ser especializado na prestacdao de vigilancia e seguranca
patrimonial, ostensiva e armada.

§22 As escolas devem emitir relatério mensal acerca das atividades prestadas
pelos guardas municipais, a ser encaminhado para suas respectivas Secretarias ou 6rgaos
superiores.

Art. 22 Os guardas civil municipais devem estar presente durante todo o periodo
letivo.

Art. 32 Fica estabelecido que as respectivas Secretarias de Educacdo devem
promover parceria com as respectivas Secretarias de Seguranca Publica, seja em ambito
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municipal, por meio das Guardas Municipais, em ambito estadual, por meio da Policia Militar ou,
no ambito da Unido, por meio da Policia Federal.

Art. 42 Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa dispde sobre a obrigatoriedade de implantacdo de um
guarda civil municipal, por meio de servico especializado, inclusive ostensivo e armado, em cada
escola da rede publica municipal, durante todo o periodo letivo. Ademais, estabelece a obrigacdo
das escolas de emitir relatério mensal acerca das atividades prestadas pelos guardas.

Entretanto, e em que pese o mérito da proposta, a medida inserida por intermédio
de emenda parlamentar é inconstitucional, pois claramente invade a seara do Executivo, uma
vez que o ato gera obrigacdo e deveres para os 6rgdos executivos.

Nesse norte, o Projeto de Lei em analise interfere diretamente na administragao
municipal quando prevé o envolvimento de servidores fora dos seus postos de trabalho
atualmente ocupados. Certamente isso demandaria a contratacao de pessoal para ndo desfalcar
0 ja reduzido quadro de servidores do Municipio.

Deste modo, a propositura viola os incisos VIl e XI do art. 54 da Lei Organica do
Municipio, e, consequentemente, afronta ao principio da separacdo dos poderes (art. 22, CF/88;
art. 79, CE/PE), em evidente vicio formal subjetivo ou vicio de iniciativa.

Ademais, o Municipio de Toritama conta com a Patrulha Escolar e ROMU — Ronda
Ostensiva Municipal, equipes especializadas inseridas dentro do 6rgao de segurancga publica
deste municipio, cujas atribuicdes trazidas pelo projeto de lei vetado ja estdo imbuidas nas
sistematicas legislativas de cada drgao, sendo atribuicdo destes drgaos a fiscalizacao, vigilancia e
protecdo das escolas e de todo corpo discente e docente.

E desafetado, portanto, de interesse publico a criagdo de obrigac3do ao Executivo
gue ja se encontra resguardada pelos érgaos de seguranca publica ja citados, gerando uma dupla
onera¢do ao ente publico municipal em desconformidade aos interesses primarios do ente
municipal.

De mais a mais, a obrigatoriedade de permanéncia de um agente de seguranca

municipal implicaria demasiado aumento de gastos publicos, criacdo de cargos e aumento de <
pessoal, o que implicaria em aumento de despesa desarrazoado e em contramdo ao movimento 2

publico/politico de diminuicdo de gastos sem diminui¢do da qualidade da prestagdo do servico
publico.

Ante o exposto, com base nos fundamentos expostos, esta Procuradoria Juridica
emite parecer:

1) pela inconstitucionalidade formal subjetiva por vicio de iniciativa (art. 54, Vlll e
Xl da Lei Organica do Municipio) e material por afronta ao principio da separacao dos poderes
(art. 29, CF/88; art. 79, CE/PE) do Projeto de Lei n? 27/2023.”
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3. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar os dispositivos
do Projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do
Camara Municipal de Vereadores.

4. Por fim, encaminho extrato da mensagem de veto publicada no Diario Oficial
dos Municipios do Estado de Pernambuco no dia 15 de maio de 2023.

Respeitosamente,

EDILSON TAVARES DE LIMA
Prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA - GABINETE DO PREFEITO -
GP
MENSAGEM N° 013/2023

Toritama, 12 de maio de 2023
Senhor Presidente da Camara Municipal de Toritama,

Em cumprimento ao disposto no §1° do art. 212 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Toritama, comunico a Vossa
Exceléncia que, nos termos do inciso IV do art. 54 da Lei
Orgénica Municipal de Toritama, veto integralmente,
exercendo controle prévio de constitucionalidade, a Proposigdo
de Lei Ordinaria N° 27/2023, que “Dispde sobre a implantagdo
obrigatéria de Guarda Civil Municipal nas escolas da rede
publica municipal.”

Ouvida a Procuradoria-Geral do Municipio, conforme parecer
PGM n° 07/2023, manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do projeto e pelas seguintes razdes:

“Art. 1° As escolas das redes publicas municipal da educagédo
basica de ensino devem, obrigatoriamente, ter um guarda civil
municipal para atuar nas questdes de seguranca do
estabelecimento escolar.

§1° O servigo devera ser especializado na prestacdo de
vigilancia e seguranga patrimonial, ostensiva e armada.

§2° As escolas devem emitir relatério mensal acerca das
atividades prestadas pelos guardas municipais, a ser
encaminhado para suas respectivas Secretarias ou Orgaos
superiores.

Art. 2° Os guardas civil municipais devem estar presente
durante todo o periodo letivo.

Art. 3° Fica estabelecido que as respectivas Secretarias de
Educacdo devem promover parceria com as respectivas
Secretarias de Seguranga Publica, seja em ambito municipal,
por meio das Guardas Municipais, em ambito estadual, por
meio da Policia Militar ou, no dmbito da Unido, por meio da
Policia Federal.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacdo.”

Razobes do veto

“A propositura legislativa dispde sobre a obrigatoriedade de
implantagdo de um guarda civil municipal, por meio de servigo
especializado, inclusive ostensivo e armado, em cada escola da
rede publica municipal, durante todo o periodo letivo.
Ademais, estabelece a obrigacdo das escolas de emitir relatorio
mensal acerca das atividades prestadas pelos guardas.
Entretanto, ¢ em que pese o mérito da proposta, a medida
inserida por intermédio de emenda parlamentar ¢
inconstitucional, pois claramente invade a seara do Executivo,
uma vez que o ato gera obrigacdo e deveres para os Orgdos
executivos.

Nesse norte, o Projeto de Lei em analise interfere diretamente
na administracdo municipal quando prevé o envolvimento de
servidores fora dos seus postos de trabalho atualmente
ocupados. Certamente isso demandaria a contratagdo de
pessoal para nao desfalcar o ja reduzido quadro de servidores
do Municipio.

Deste modo, a propositura viola os incisos VIII e XI do art. 54
da Lei Organica do Municipio, e, consequentemente, afronta ao
principio da separa¢do dos poderes (art. 2°, CF/88; art. 79,
CE/PE), em evidente vicio formal subjetivo ou vicio de
iniciativa.

Ademais, o Municipio de Toritama conta com a Patrulha
Escolar ¢ ROMU - Ronda Ostensiva Municipal, equipes
especializadas inseridas dentro do 6rgdo de seguranga publica
deste municipio, cujas atribui¢des trazidas pelo projeto de lei
vetado ja estdo imbuidas nas sistematicas legislativas de cada



orgdo, sendo atribuigdo destes orgdos a fiscalizagdo, vigilancia
¢ protecdo das escolas e de todo corpo discente e docente.

E desafetado, portanto, de interesse publico a criagdo de
obrigacdo ao Executivo que j& se encontra resguardada pelos
orgdos de seguranca publica ja citados, gerando uma dupla
oneragdo ao ente publico municipal em desconformidade aos
interesses primarios do ente municipal.

De mais a mais, a obrigatoriedade de permanéncia de um
agente de seguranga municipal implicaria demasiado aumento
de gastos publicos, criagdo de cargos e aumento de pessoal, o
que implicaria em aumento de despesa desarrazoado e em
contramdo ao movimento publico/politico de diminui¢do de
gastos sem diminui¢do da qualidade da prestagdo do servigo
publico.

Ante o exposto, com base nos fundamentos expostos, esta
Procuradoria Juridica emite parecer:

1) pela inconstitucionalidade formal subjetiva por vicio de
iniciativa (art. 54, VIII e XI da Lei Organica do Municipio) e
material por afronta ao principio da separacao dos poderes (art.
2°, CF/88; art. 79, CE/PE) do Projeto de Lei n® 27/2023.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar
o Projeto de Lei em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciagdo dos Senhores Membros do Camara Municipal de
Vereadores.

(MENSAGEM N° 013, de 12 de maio de 2023).

EDILSON TAVARES DE LIMA
Prefeito
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