ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n.° 0018/2023 (Comunicagéo n° 144959)

Processo TC n.° 21100408-0

Modalidade: Prestacéo de Contas

Tipo: Governo

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipa de Toritama

Recife, 24 de Janeiro de 2023

Sr. Presidente,

Cumprimentando V. S.2 envio copia do Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, de
acordo com o artigo 71, inciso I, ¢/c o artigo 75, caput, ambos da Constituicéo Federal e publicado no
Diario Eletrénico deste Tribunal em 20/10/2022, referente ao Processo T.C. N° 21100408-0, Prestacdo
de Contas de Governo da Prefeitura Municipa de Toritama, exercicio de 2020, para apreciacdo dessa
Casa Legidativa, observado o quorum estabelecido no 8 2°, do artigo 31, da Constituicdo Federal e o
prazo de 60 (sessenta) dias para 0 devido pronunciamento previsto no § 2°, do artigo 86 da Constituicéo
do Estado de Pernambuco.

Conforme dispde o artigo 2° da Resolugdo TCE-PE n° 08/2013, finalizado o julgamento das
contas do Chefe do Executivo, os presidentes de Camaras Municipais enviardo oficio ao Tribunal de
Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, informando sobre o julgamento.

Para os processos eletrénicos do TCE-PE, disponiveis apenas eletronicamente no sistema e-
TCEPE, o resultado do julgamento deverd ser enviado em resposta a presente comunicagdo, em até 75
dias contados do recebimento do parecer prévio, juntamente com os documentos comprobatOrios
previstos na citada Resolugdo, como segue;

® A comprovagdo da notificagdo dos interessados pela defesa;

as atas das deliberagbes das comissdes e plenério;

0 quérum, o nimero de votos proferidos em cada sentido e os encaminhamentos feitos;
amotivacdo, em caso de divergéncia, do parecer prévio;

0 atendimento a norma do parecer prévio prevalecer, salvo dois tercos dos votos em contrario;
a comprovacdo de publicagdo da deliberagéo.

Sera considerada como data de recebimento do parecer prévio pela Camara, e, portanto, 0 marco
inicial para a contagem dos prazos para apreciacao e envio do resultado do julgamento, a data de ciéncia
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no sistema e-TCEPE desta comunicacdo, pelo Presidente da Cémara, ou dez dias apds sua expedicéo,
conforme estabelecido na Resolugdo TC 21/2013, artigo 18, 88 1° e 2° quanto a ciéncia das
comunicacdes eletrénicas.

Todos os documentos processuais estéo disponiveis no painel do usuario do e-TCEPE, desde a
publicacdo do Parecer Prévio, aém de estarem no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
para consulta publica.

A seguir, exibimos link para facilitar a consulta direta a este processo e seus documentos para
fins de julgamento por este Poder Legidativo:

http://etce.tce.pe.gov.br/epp/ConsultaExternal CE/listView.seam?cprc=21100408& diqito=0

Atenciosamente,

[Assinado digitalmente]
JOSE DEODATO SANTIAGO DE ALENCAR BARROS
Diretor de Plenario

A Sua Senhoria, o(a) Senhor(a)
JOSE FERREIRA DE CARVALHO
Presidente da Camara Municipal de Toritama
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362 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 18/10
12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100408-0

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Prefeitura Municipal de Toritama

INTERESSADOS:
EDILSON TAVARES DE LIMA
JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
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PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.
ATENDIMENTO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.
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1. Quando, numa visdo global,
constata-se observancia, por parte da
administracao, dos principais
aspectos - limites constitucionais e
legais em educacdo, saude,
remuneracdo do magisterio, nivel de
endividamento, recolhimento integral
das contribuicbes ao RGPS e
repasse regular dos duodécimos a
Camara Municipal -, e o desrespeito
ao limite de gastos com pessoal no
3° quadrimestre for a Unica
irregularidade de maior gravidade, a
luz dos Principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade (LINDB), as
contas de governo devem ser objeto
de ressalvas e determinacoes.



Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 18/10
12022,

CONSIDERANDO a aplicagéao de 27,10% das receitas na manutencéo
e desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicao
Federal, artigo 212;

CONSIDERANDO a aplicacao de 81,48% dos recursos do Fundeb na
remuneracado dos profissionais do magistério da educacdo basica,
respeitando preceitos da Lei Federal n® 11.494/2007;

CONSIDERANDO a aplicagcdo de 19,30% da receita em agles e
servicos de saude, superando o minimo de 15% exigido pela ordem
legal, em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 6°, e Lei
Complementar n® 141/2012, artigo 79

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias devidas ao Regime Proéprio de Previdéncia Social -
RGPS, em respeito a Constituicdo da Republica, artigos 37, 195 e 201,
e Lei Federal n® 8.212/91, artigos 20, 22 e 30;

CONSIDERANDO o respeito ao limite de 120% da Receita Corrente
Liquida no que se refere a divida consolidada liquida — DCL,
observando o disposto na Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal,

CONSIDERANDO o repasse regular dos duodécimos de 2020 a
Camara Municipal, em conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo
Federal,

CONSIDERANDO que a ndo observancia ao limite de despesa com
pessoal, no 3° quadrimestre de 2020, foi a Unica irregularidade grave
verificada;

CONSIDERANDO que as impropriedades formais remanescentes sobre
aspectos orcamentarios nao configuram infracdes graves, devendo ser,
por consequéncia, objeto de ressalvas em sede de contas sob exame e
determinacOes para aprimorar a governanca do Poder Executivo e nao
se repetirem;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos, a
aplicacdo dos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade,
inclusive preconizados pela Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, notadamente nos artigos 20 a 23,

Edilson Tavares de Lima:
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Toritama a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Edilson

Tavares de Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
unico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Toritama, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1.

atentar para o dever de enviar projetos de Lei Orcamentaria
Anual com uma previsdo com um limite e adequado
instrumento legal para a abertura de créditos adicionais, de
forma que se constitua efetivamente em instrumento de
planejamento e controle;

Adotar medidas para que a Programacdo Financeira e o
Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso sejam
elaborados levando em consideragéo o real comportamento
das receitas e despesas municipais durante o exercicio fiscal
para gque ambos sejam instrumentos eficazes de
acompanhamento da politica fiscal do municipio;

Identificar, na Programacdo Financeira, a quantidade e
valores de acles ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa (Item 2.1);

envidar esforcos para reverter o baixo desempenho do
Municipio nos resultados da Prova Brasil e melhorar a
eficiéncia dos gastos em Educacéao;

Buscar conhecer a realidade das redes de ensino com
melhor desempenho, a fim de elaborar e adotar acdes
vinculadas a politica publica educacional capazes de
minimizar a ineficiéncia da rede municipal de ensino e 0s
problemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos
alunos da rede publica (Item 6).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenario:
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1. enviar copia impressa deste Acorddo e respectivo Inteiro
Teor ao Chefe do Poder Executivo local.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA
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362 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 18/10
12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100408-0

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Toritama

INTERESSADOS:

EDILSON TAVARES DE LIMA
JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-PE)

RELATORIO

Trata-se das contas de governo, relativas ao exercicio financeiro de 2020, do
Sr. Edilson Tavares de Lima, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Toritama.

A Auditoria emitiu Relatorio de Auditoria (doc. 88). Citam-se, em resumo, 0S
achados de auditoria positivos e negativos de maior relevancia:

1. Achados positivos no Relatério de Auditoria:

1.1 aplicacéo suficiente das receitas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino;

1.2 aplicacdo adequada de recursos do Fundeb na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacao bésica;

1.3 aplicacao suficiente das receitas em ac¢des e servicos de saude;

1.4. Nivel de Transparéncia considerado DESEJADO,;

1.5 recolhimento integral das contribui¢cdes previdenciarias de 2020 (RGPS);
1.6 respeito ao limite da divida consolidada liquida — DCL,;

1.7 respeito ao dever de repasse, no montante adequado e no prazo legal,

dos duodécimos a Camara Municipal. (Ultrapassou o percentual
constitucional em 0,02%, considerado irrisorio pela auditoria).
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2. Achados negativos no Relatorio de Auditoria:
2.1. Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.2).

2.2. Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas e despesa realizada
informado no Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Iltem 2.1);

2.3. N&o especificagdo das medidas relativas a quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa (Item
2.2);

2.4. Programacdo financeira e cronograma de execucdo mensal de
desembolso deficientes (Item 2.1);

2.5. Falhas na elaboracdo da LOA, quanto a abertura de créditos adicionais
(Item 2.2);

O interessado apresentou Defesa (doc. 97 a 107), alegando, em sintese:

Quanto a despesa com pessoal, alega o gestor que o Municipio de Toritama
se manteve enquadrado durante praticamente todo o exercicio de 2020, com
a grave situacao da pandemia da COVID-19, a administracdo municipal nao
se quedou inerte, e priorizou salvar vidas.

Alega que Toritama abriu um Hospital de Campanha, em 31 de marco que
trouxe um incremento anual da despesa de pessoal no montante de R$
979.987,59.

Afirma que até agosto de 2020, a municipalidade encontrava-se abaixo do
limite maximo de alerta, estabelecido pela LRF.

Assevera que o Decreto Legislativo n° 95, de 08 de abril de 2020,
reconheceu o Estado de Calamidade Publica levando a suspensao dos
prazos da LRF.

Quanto a inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no RREO (Iltem 2.1), a defesa contesta e
alega que a divergéncia representa apenas 0,0002% do valor arrecadado no
exercicio, diferenca materialmente irrelevante.
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Quanto a ndo especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de
acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucao do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item
2.2), alega a defesa que:

O fato da Programacgdo Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso ndo
conter a referida especificacdo ndo a deslegitima, mesmo porque a especificagdo
nao é uma exigéncia legal, mas sim uma possibilidade. Assim, ndo ha qualquer
ofensa a preceito legal ou regulamentar que possa levar a irregularidade das
contas do Defendente quanto a este ponto.

Quanto as deficiéncias nas programacdes financeiras e no cronograma de
execucao mensal de desembolso, alega o defendente:

A programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso envolvem um
conjunto de atividades para ajustar o ritmo da execug¢ado orgcamentaria com o fluxo
de recursos financeiros. Embora a programacado financeira e o cronograma
mensal de desembolso tenham apresentado um afastamento entre as receitas e
despesas, os resultados obtidos no exercicio sob analise demonstram que o
objetivo a que se destina a Programacéo Financeira foi alcancado.

Por meio do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre constata-
se que a atual gestdo encerrou o exercicio financeiro de 2020 com uma
disponibilidade de caixa de recursos nado vinculados no valor de R$ 7.090.205,75
e de recursos vinculados no total de R$ 7.635.551,13 (doc. 01)

Ressalte, por oportuno, que o municipio de Toritama apresentou, no exercicio
financeiro de 2020, um superavit orcamentario no montante de R$ 7.447.696,40
(Tabela 2.3a do Relatério), evidenciando um controle disciplinar e exemplar das
contas publicas, destacando-se entre outros pontos:

a) Arrecadacao da receita superior as despesas realizadas;

b) Finalizou o exercicio com disponibilidade de caixa de R$ 14.786.515,33
(doc. 02);

c) Indice de liquidez imediata igual a 6,42 e indice de liquidez corrente
igual a 7,74, demonstrando a capacidade de pagamento do municipio
frente as suas obrigacdes de curto prazo (Tabela 3.5a e Tabela 3.5b do
Relatdrio de Auditoria).

d) Superavit financeiro de R$ 12.418.435,28 (doc. 02)

Por fim, resta comprovado que o Municipio de Toritama apresentou resultados
financeiros e orcamentarios excelentes, demonstrando o total comprometimento
da administracdo para com a gestdo fiscal do Municipio, devendo ser
reconsiderado 0 apontamento.
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Quanto as falhas na elaboragédo da LOA, alega, em sintese, que os créditos
adicionais e remanejamentos foram autorizados pelo Poder Legislativo
Municipal e encontram-se em consonancia com a legislacdo federal,
inexistindo irregularidade.

E o relatério do Voto.

VOTO DO RELATOR

Perante os elementos colacionados aos autos, impende considerar nas
contas de governo em apreco, 0s seguintes aspectos:

1. Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais, restou
configurado o respeito a maioria dos aspectos essenciais em sede de contas
de governo, notadamente:

- aplicacdo de 27,10% das receitas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 212;

- aplicacdo de 81,48% dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacédo bésica, respeitando preceitos da Lei
Federal n® 11.494/2007;

- aplicacdo de 19,30% da receita em acdes e servicos de saude, em
conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 6°, e Lei Complementar n°
141/2012, artigo 7°, que preceitua aplicar no minimo 15% da receita
vinculavel em saude;

- respeito ao limite de 120% da Receita Corrente Liquida no que se refere a
divida consolidada liquida — DCL, observando o disposto na Resolugéo n° 40
/2001 do Senado Federal;

- repasse regular dos duodécimos de 2020 a Céamara Municipal, em
conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

- recolhimento integral das contribuicfes previdenciarias devidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, em respeito a Constituicdo da
Republica, artigos 37, 195 e 201, e Lei Federal n® 8.212/91, artigos 20, 22 e
30;

2. De outro angulo, verifico assistir razdo a alguns dos achados negativos
indicados pela auditoria:
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A Despesa Total com Pessoal, no 3° quadrimestres de 2020, atingiu o
montante de 55,90% da Receita Corrente Liquida - RCL, destoando da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigos 1°, 19 e 20, e Constituicdo da
Republica, artigo 37 e 169.

Ao longo de vérios exercicios, a relacédo entre a DTP e a RCL foi a seguinte:

Cerdfico 3.2 DTF do Poder Executivo em relagdo a RCL, 2015 - 2020 {em %)

[=

i | i | Miiiad F e 1 i 1

‘- W Wi, B gl a2, w B 2. ok oy vl ul Wl T O gl

M5 B § 016 70 ] n1a 18 18 2018 3 7019
@ Percentual Aplicado == Limite Maximo = 54.0%

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2020 {Documenta 80) & Apéndice [V,

A defesa ndo questiona os calculos apresentados no Relatorio de Auditoria,
alega em sintese que, para ndo se quedar inerte e salvar vidas durante a
pandemia da COVID 19, teve que aumentar gastos com pessoal.

Alega ainda que os limites da LRF se encontravam suspensos, tendo em
vista o Decreto Legislativo n® 95, de 08 de abril de 2020, que reconheceu o
Estado de Calamidade Publica.

Desrespeitar o limite de gastos com pessoal de 54% da receita corrente
liquida, e ndo o prudencial, in casu, constitui irregularidade grave, pois
contraria diretamente o preceito Lei Complementar n° 101/2000 — Lei
primaria, que regula prescricdo da prépria Carta Magna, artigo 169.

E importante destacar, também, que a calamidade publica provocada pela
pandemia da Covid-19 nao retira a obrigatoriedade de o Municipio respeitar
o limite de gastos de pessoal previsto no art. 169 da Constituicdo Federal c/c
0 art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/00).
Tal contexto excepcional, € bom frisar, apenas suspende 0s prazos para
reconducdo da Despesa Total com Pessoal, assim como as sancdes
institucionais ao ente nacional, em caso de ndo obediéncia aos prazos, como
podemos observar pela leitura do art. 65 da LRF:
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Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢Bes estabelecidas nos arts. 23,
31e70;

Como foram citados os arts. 23, 31 e 70, transcrevo-0s abaixo:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgédo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos_88 3° e 40 do art. 169 da Constituicdo.

()

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo limite
ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

()

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio
anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a.
(cinglienta por cento ao ano), mediante a adogdo, entre outras, das medidas previstas
nos arts. 22 e 23.

Assim, a mitigagcdo excepcional, nesse caso, tera impacto t&o somente na
afericdo da infracdo administrativa de que trata a lei de crimes fiscais (artigo
5 da Lei n° 10.028/2000), objeto dos processos de Gestao Fiscal, sendo
oportuno ressaltar excerto mais recente do modelo de Relatério de Auditoria
de contas de governo do exercicio de 2020, que manteve o excesso de
gastos de pessoal como deficiéncia:

Considerando que o Decreto Legislativo Federal n® 6/20 e o Decreto Legislativo Estadual
n° 9/20 reconheceram o estado de calamidade publica em virtude da pandemia de
COVID, em ambito nacional e estadual, respectivamente, até 31 de dezembro de 2020,
e considerando que o art. 23 da LRF versa sobre os prazos para recondugdo da
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A74

Despesa Total com Pessoal e as san¢gBes ao ente nacional em caso de néo
obedecimento desses prazos, 0s municipios pernambucanos, para o exercicio de 2020,
estdo dispensados da necessidade de retorno da DTP aos limites previstos.

Tal fato importa dizer que, pelo aspecto legal, ndo ha irregularidade quanto a nédo
reconducgdo da DTP aos limites legais, no entanto, a analise da evolugdo da DTP sera
feita normalmente para fins de acompanhamento do agregado e, no caso de
extrapolagdo, serd apontada a deficiéncia (grifos nossos).

Compreendo, ademais, que qualquer mitigacdo concernente a extrapolacao
do limite de pessoal do artigo 20 da LRF devera vir acompanhada de que tal
excesso decorreu especificamente da necessidade urgente de contratar
profissionais de salde para atuacdo na pandemia, 0 que nao restou
comprovado pela defesa.

Forgoso reiterar que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia, inscricdo em restos a pagar,
também, geracao de despesa com pessoal.

Quanto as falhas de ordem orcamentéria, apesar de nao ter o condao de
macular as contas, devem ser observadas pelo gestor.

A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) com previsdo de um limite exagerado para
a abertura de créditos adicionais (30% do total da receita estimada) previsao
de dispositivo inapropriado, decretos, para abertura de créditos adicionais,
descaracterizam a concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento
de planejamento e controle das politicas publicas (Carta Magna, artigos 29,
30, 37, 166 e 167, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 1° e 12);

Transcrevo abaixo trecho Relatério de Auditoria sobre o tema:

Um artigo escrito por assessor técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo e publicado no website daquela Corte de Contas argumenta que o
percentual de 10% (dez por cento) seja nimero razoavel para créditos adicionais
suplementares com base em anulacdo de dotacdes, ndo devendo ser maior, sob
pena de desfigurar o orcamento original, e abrir portas para o deficit de execugéo
orcamentaria:
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. acredita-se que 10% (dez por cento) seja numero razoavel para
créditos adicionais suplementares, nao devendo ser maior, sob pena de
desfigurar o orcamento original, e abrir portas para o déficit de execugéo
orgamentaria.

Assim, poderia a Prefeitura requerer, na proposta orcamentaria,
concessdo para abrir, até o maximo de 10% (dez por cento), créditos
suplementares amparados no superavit financeiro, no excesso de
arrecadacdo e em empréstimos e financiamentos, sem embargo de
também pedir licenca, ndo maior que 10% (dez por cento), para créditos
que apenas viabilizem trocas entre elementos de mesma categoria
programatica. (grifos nossos)

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, tem-se o caso recente, em novembro
de 2019, no qual os Ministérios Publicos de Contas e Estadual de Alagoas
recomendaram a Camara Municipal de Maceié que alterasse o texto aprovado da
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Lei Orcamentaria Anual para 2020 de forma a assegurar uma “gestdo fiscal
responsavel’. Uma das recomendacdes foi estabelecer um limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo, através de
decreto, com sugestao de limite de 10%. A seguir, trecho do artigo disponivel no
website do Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas (grifos nossos):

Com o objetivo de evitar excessos por parte do Poder Executivo na
execucdo do orgamento publico de Maceié em 2020, e ainda garantir a
participacdo do Poder Legislativo Municipal nas readequag6es financeiras
do orcamento geral, os Ministérios Publicos de Contas e Estadual (MPC
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/AL e MPE/AL) expediram duas recomendagfes ao presidente da Camara
Municipal de Maceio, Kelmann Vieira, para que ele proponha as
mudancas necessdrias aos Projetos de Lei Orcamentéaria Anual (LOA) e
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), de modo a garantir uma gestédo
fiscal responsavel e adequa-los a disciplina constitucional sobre o tema.

No tocante a LOA, os membros dos Ministérios Publicos destacaram a
necessidade de adequacgdo do texto para impor limite maximo ao prefeito
de Maceié6 quanto a utilizagdo de créditos suplementares durante a
execucéo do orcamento de 2020, evitando assim que o gestor faca ajustes
na peca orgamentaria a sua propria vontade, uma vez que se aprovado o
texto originalmente enviado & Cémara, os vereadores concederdo um
verdadeiro cheque em branco ao gestor, dando a ele, plenos poderes para
modificar o orcamento no limite que Ihe achar mais conveniente. De
acordo com as recomendacdes, 0 texto encaminhado a Camara cria
situacdo de possivel conflito com o regime constitucional aplicavel a
matéria.

Neste caso, acredita-se que 10% sobre o total das despesas fixadas seja
um percentual razoavel para a concessdao de créditos adicionais
suplementares, devendo o parlamento fazer reflexdo detida sobre o tema,
sob pena de eventual percentual em excesso representar verdadeira
desfiguracédo do orgcamento original.



Em linha semelhante os posicionamentos do TCE — MG e do TCE — RO s&o os
seguintes (grifos nossos):

A unidade técnica em sua analise inicial, a fl. 2v, informou que a LOA, ao
estabelecer um percentual superior a 30% do valor or¢cado para
suplementacdo orcamentaria, aproximou, na pratica, de concessédo
ilimitada de créditos suplementares, presumindo a falta de planejamento
da municipalidade. Salientou também que tal procedimento caracterizava
desvirtuamento do or¢gamento-programa, colocando em risco os objetivos
e metas governamentais tragadas pela administracao publica.

No que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares
autorizados na LOA, embora nao haja legislacdo que normatize a matéria,
entende-se como razoavel um limite de até 20% das dotaches
orgamentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento néo se limita apenas ao percentual
de abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsdo da
receita. Tendo em vista que ela é limitada e, por isso mesmo, é o
parametro para a fixacdo da despesa, deve ser orgada com bastante
critério, adotando como base a arrecadacdo dos trés Ultimos exercicios
(artigo 22 da Lei Federal n° 4.320/64) sem olvidar da realidade econémica
do pais. (Parecer Prévio as Contas de Governo, Processo n® 987321, TCE
- MG); e

Recomendar ao Gestor do Municipio de Ariquemes, Senhor Thiago Leite
Flores Pereira, ou a quem vier lhe substituir, que ao elaborar o projeto da
LOA, um dos instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o
mais préximo da realidade da municipalidade, com intuito de se evitar
limite excessivo para abertura de créditos suplementares e de se fixar um
limite que comporte todas as suplementa¢gdes, adotando-se o
entendimento desta Corte de Contas quanto a razoabilidade de 20% (vinte
por cento). (Prestacdo de Contas do Municipio de Ariqguemes/RO,
Processo 01619/17 — TCE — RO [e])

Importante também para fins de programacdo financeira, que seja
identificada a especificacdo, em separado, da quantidade e valores de a¢cbes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Vale destacar, ao final, que apesar da inobservancia ao limite de despesa
com pessoal no ultimo quadrimestre, unica falha grave que restou
configurada, numa analise geral das presentes contas anuais, constata-se
gue houve observancia, por parte da Administracdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo de valor global pela aprovacdo com
ressalvas das contas de governo e emitir determinagoes.

Isso porque restou configurada a aplicacdo suficiente em saude e na
manutencao e desenvolvimento do ensino, bem como a aplicagcdo adequada
dos recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais do magistério da
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educacao basica, respeito ao limite legal de gastos com pessoal da LRF,
recolhimento integral das contribuic6es previdenciarias devidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), respeito ao limite legal para a divida
consolidada liquida e o repasse regular dos duodécimos a Camara Municipal.

Assim, enseja-se buscar guarida, neste caso concreto, nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. E, pois, nestes juizos de ponderacéo e
no artigo 22, 8 2°, da LINDB: “na aplicagdo de sanc¢fes, serdo consideradas
a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem
para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
0s antecedentes do agente”, que consagra o dever de proporcionalidade,
gue se conclui pela aprovagéo com ressalvas.

Ante o exposto,

VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.
ATENDIMENTO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. Quando, numa visao global,
constata-se observancia, por parte da
administracao, dos principais
aspectos - limites constitucionais e
legais em educacao, saude,
remuneracdo do magistério, nivel de
endividamento, recolhimento integral
das contribuicbes ao RGPS e
repasse regular dos duodécimos a
Camara Municipal -, e o desrespeito
ao limite de gastos com pessoal no
3° quadrimestre for a Unica
irregularidade de maior gravidade, a
luz dos Principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade (LINDB), as
contas de governo devem ser objeto
de ressalvas e determinacdes.
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CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO a aplicagédo de 27,10% das receitas na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal,
artigo 212;

CONSIDERANDO a aplicacdo de 81,48% dos recursos do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica,
respeitando preceitos da Lei Federal n°® 11.494/2007;

CONSIDERANDO a aplicacédo de 19,30% da receita em ac¢des e servicos de
saude, superando o minimo de 15% exigido pela ordem legal, em
conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 6°, e Lei Complementar n°
141/2012, artigo 79

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RGPS, em respeito a
Constituicdo da Republica, artigos 37, 195 e 201, e Lei Federal n® 8.212/91,
artigos 20, 22 e 30;

CONSIDERANDO o respeito ao limite de 120% da Receita Corrente Liquida
no que se refere a divida consolidada liquida — DCL, observando o disposto
na Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal;

CONSIDERANDO o repasse regular dos duodécimos de 2020 a Camara
Municipal, em conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a nao observancia ao limite de despesa com
pessoal, no 3° quadrimestre de 2020, foi a Unica irregularidade grave
verificada;

CONSIDERANDO que as impropriedades formais remanescentes sobre
aspectos orcamentarios ndo configuram infragées graves, devendo ser, por
consequéncia, objeto de ressalvas em sede de contas sob exame e
determinagdes para aprimorar a governanca do Poder Executivo e ndo se
repetirem;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos, a aplicacao
dos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, inclusive
preconizados pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, notadamente nos artigos 20 a 23,

Edilson Tavares de Lima:
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Toritama a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Edilson Tavares de Lima,
relativas ao exercicio financeiro de 2020.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Toritama, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. atentar para o dever de enviar projetos de Lei
Orcamentéaria Anual com uma previsdo com um limite e
adequado instrumento legal para a abertura de créditos
adicionais, de forma que se constitua efetivamente em
instrumento de planejamento e controle;

2. Adotar medidas para que a Programacdo Financeira e 0
Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso sejam
elaborados levando em consideragcdo o real
comportamento das receitas e despesas municipais
durante o exercicio fiscal para que ambos sejam
instrumentos eficazes de acompanhamento da politica
fiscal do municipio;

3. Identificar, na Programacédo Financeira, a quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item 2.1);

4. envidar esforgos para reverter o baixo desempenho do
Municipio nos resultados da Prova Brasil e melhorar a
eficiéncia dos gastos em Educacéao;

5. Buscar conhecer a realidade das redes de ensino com
melhor desempenho, a fim de elaborar e adotar acdes
vinculadas a politica publica educacional capazes de
minimizar a ineficiéncia da rede municipal de ensino e o0s
problemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos
alunos da rede publica (Item 6).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenario:
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E o Voto.

1. enviar copia impressa deste Acordao e respectivo Inteiro
Teor ao Chefe do Poder Executivo local.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn doe Constituicdo € Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 27,10 % Sim
desenvolvimento . 7 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do  |Minimo
Educacéo|dos pro_flss’lc_)nals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 81,48 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICoS Minimo
Saulde [publicos de Complementar ﬂb|igOS de 15.00 % 19,30 % Sim
saide n°141/2012.  |P° '
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total \ Lei RCL - Receita o
Pessoal [COM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méaximo 55 95 0% N30
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolu¢édo n® 40 |RCL - Receita [Méaximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 14,72 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

Nao houve ocorréncia.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.

solfeg Jeous |y ap ofienues olepoa asor -iod ajusw 1161 opeusS Y OJUBWINO0J

¥eq)/ ey ees-009e-/ STi-eqe9-8J0ggpeg :01uswnoop op 061peD Wess-oodep!feA/dds/iq: Aobad so1805s//:sdny :Ws esssoy




