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JUSTICATIVA DO PEDIDO DE VISTA E SUGESTAO DE ALTERAGCAO DE TEXTO DE
PROJETO DE LEI

VEREADOR PAULO TAVARES
1. CONTRADICAO SOBRE PERMISSAO E RESTRICAO DOS VTA's.

O projeto propde um “programa para gradual desuso dos VTA's”
(Art. 6°), mas ao mesmo tempo permite circulacao desses veiculos mediante
autorizacao prévia (Art. 8°). Levanta-se, o seguinte questionamento: se ha
um plano para extinguir o uso dos veiculos de tracao animal, faz sentido
criar um sistema de cadastro, regularizacao e fiscalizacao deles?

2. FALTA DE CLAREZA SOBRE OS CUSTOS DA IMPLEMENTACAO.

O texto menciona (cadastramento, fiscalizacdo, retencao de animais,
sancOes administrativas e programas de assisténcia). No entanto, ndo
detalha como sera financiada a estrutura necessaria para essas acoes.
Levanta-se o seguinte questionamento: O municipio tem capacidade
financeira para manter um abrigo para animais recolhidos, com a
alimentacao e cuidados veterinarios?

3. CRITERIOS VAGOS PARA A APREENSAO DOS ANIMAIS

O art. 5°, §2° estabelece um prazo de 30 dias para cadastramento dos
animais sob pena de recolhimento, mas nao se explica:

- O que acontece se o proprietario nao tiver recursos para se cadastrar?

- O destino dos animais recolhidos ap6s 15 dias (Art. 9°, §3°) poderia gerar
polémica, ja que eles podem ser doados ou levados a areas rurais sem um
critério definido.
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4. POSSIVEL INVASAO DE COMPETENCIA DO EXECUTIVO

O projeto da ao Poder Executivo Municipal varias obrigacdes
(cadastramento, fiscalizacdo, criacdo de canais de denuncia, abrigo para
animais, programas de capacitacao), mas essas medidas dependem de
regulamentacdao e orcamento. Esse ponto é altamente questionavel
juridicamente, pois a Camara Municipal pode legislar, mas nao pode
criar despesas para o Executivo sem previsao orcamentaria.

Quebra de Competéncia Municipal pois algumas medidas tratam de
temas regulamentados por legislacao federal e estadual, vejamos:

4.1 Regulamentacao do transito de veiculos de tracao animal
(VTA).

O projeto estabelece regras para a circulacao de VTA’s (Art. 8°), o que
pode entrar em conflito com o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), que ja
regulamenta a circulacdo desse tipo de veiculo em vias publicas. Assim
sendo, o Municipio ndo pode legislar sobre transito de forma isolada, pois
isso € competéncia concorrente da Unido, Estados e Municipios, conforme
Art. 22, inciso XI, da Constituicao Federal de 1988). Devendo a solucao ser
a lei municipal complementar as normas gerais do CTB, sem contraria-las.

4.2 Retencao e Apreensao de animais e veiculos.

O Art. 9° prevé a apreensao e retencao de veiculos e animais, sem esclarecer
se isso sera feito em parceria com 6rgaos de transito estaduais e municipais.
Nesse sentido, a fiscalizacdo e apreensao de veiculos sdo de competéncia do
orgao de transito municipal e estadual, ndo podendo ser feita apenas por
agentes municipais sem respaldo do DETRAN-PE. Sendo a solugdo deixar
claro que a fiscalizacdo sera feita em conjunto com os 6rgaos estaduais
competentes, por meio de convénio de cooperacao.
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4.3 Penalidade e Multas

O projeto prevé sancdes administrativas (multas e apreensdes), mas nao
especifica se o Municipio tem competéncia para aplica-las nesses casos.
Por conseguinte, o Municipio corre o risco de se as multas nao forem
regulamentadas conforme o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) e as leis
estaduais, podem ser consideradas inconstitucionais ou nulas. A solucao
seria o projeto determinar que as penalidades respeitarao a legislacao
estadual e federal.

5. CONFLITO COM A REALIDADE SOCIOECONOMICA

O projeto imp0&e restricdes a carroceiros, mas nao apresenta alternativas
concretas para aquelas que dependem desse meio de trabalho. O projeto
de lei menciona a possibilidade de assisténcia (Art. 6°), mas sem especificar
quais, como serdao implementados ou qual a contrapartida da Prefeitura.

6. PROBLEMA COM A DESTINACAO DOS BENS APREENDIDOS

O Artigo 9° §3° do Projeto de Lei afirma que os veiculos apreendidos
poderao ser destruidos e as mercadorias confiscadas para uso do Poder
Executivo. Isso pode gerar questionamentos legais, pois a destinacao de
bens apreendidos precisa de critérios claros para evitar desvio de patrimoénio.

CONCLUSAO

O projeto de lei apresenta diversas inconsisténcias e fragilidades que
comprometem sua viabilidade e efetividade. A contradicao entre a proposta
de extincdo gradual dos veiculos de tracdo animal e a manutencdo de um
sistema de autorizacao levanta duvidas sobre a coeréncia da norma. Além
disso, a auséncia de previsdao orcamentaria para a implementacao das
medidas previstas e a falta de clareza nos critérios para apreensao dos
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animais demonstram a necessidade de um estudo mais aprofundado sobre
a viabilidade do projeto.

Do ponto de vista juridico, ha riscos significativos de invasao da
competéncia do Executivo e de conflito com normas federais, especialmente
no que se refere a regulamentacao do transito e a aplicacao de penalidades.
Sem uma adequacdo as legislacGes superiores, o projeto pode enfrentar
questionamentos legais e dificuldades na sua execucao.

Outro ponto critico é a falta de alternativas concretas para os
trabalhadores impactados pelas restricdes impostas, o que pode gerar
impactos sociais negativos. Além disso, a destinacdao dos bens apreendidos
carece de regulamentacgao clara para evitar possiveis questionamentos sobre
sua legalidade.

Diante dessas fragilidades, recomenda-se a revisao aprofundada do
projeto, com ajustes que garantam maior seguranca juridica, viabilidade
financeira e equilibrio entre a protecao dos animais e os impactos sociais e
econdmicos da medida.

Toritama, 13 de fevereiro de 2025
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